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1. Introducéo

E Deus descia todas as tardes & viragio® do dia (génesis 3: 8), mas naquela, 0s
Nnossos ancestrais esconderam-se. Deus perguntou por Adao: “Adao, onde estas, por que
se esconde?”. Adao responde: “Escondi-me porque temi, estava nu”. Deus questiona:
“Adao, quem te mostrou que estavas nu? VVocé comeu da arvore da ciéncia entre o bem e

11 Viragdo do dia quer dizer com o por-do-sol e o aparecimento das trevas (noite). Sim, porque o dia de vinte e quatro
horas termina com o por-do-sol, normalmente, as dezessete horas e quarenta minutos (no inverno), aqui em S&o Paulo,
ou dezenove horas, considerando-se o horario de verdo, no Sul, Sudeste e Centro-Oeste deste maravilhoso Pais.
Interessa que a primeira parte do dia de vinte e quatro horas é trevas, emerge com a noite. Fosse diferente, a noite viria
em pedagos. Ou seja, se 0 dia terminasse a meia-noite ou comegasse no primeiro segundo apds a meia-noite, esta viria
em pedacos. O dia de vinte e quatro horas comega com o por-do-sol, porque o planeta, antes de sua criagdo por Deus,
conforme relata em Génesis, era tudo trevas. No inicio era tudo trevas, depois, “foi criada a luz, “haja luz”. Com esta
disposicéo, das dezessete e quarenta em diante temos doze horas de trevas, a noite, num todo. Depois, as cinco e
quarenta temos o aparecimento do sol, legando a segunda parte do dia de vinte e quatro horas, caracterizada — esta
segunda parte do dia — em sua parte clara, também denominada dia. Em Génesis isto emerge dbvio, pois, “houve tarde
e manha, no primeiro dia”. Tarde seria a parte escura do dia de vinte e quatro horas. Manha a parte clara.



o mal que determinei para ndo comestes?” Addo responde: (Génesis 3: 12) “Foi A
MULHER que me destes como companheira”.

Esta a primeira delacdo da histéria da civilizagdo. Adao culpa Eva pela
desobediéncia, porém, culpa a Deus por ter criado Eva. Demonstrando o carater
pervertido pelo pecado. E Deus criou a mulher como presente a Ad&o. E qué presente, o
melhor presente que 0 homem pode receber é uma mulher.

A segunda delacdo da histéria do ser humano emerge com Eva que, em Génesis
3: 13, culpa a serpente, aduzindo que esta a enganou.

A delacdo tipifica-se pela incriminagdo de outrem. Queda-se, geralmente, mas néo
necessariamente, praticada em sede de investigacdes penais, na oitiva do co-imputado,
ocasido que este tenta exculpar-se, incriminando outra pessoa.

A delacdo, no século passado, era praticada ao delegado de policia, Unico
responsavel pela oitiva de imputados em sede de inquérito policial.

O vezo diuturno aponta o escrivdo de policia a oitiva dos imputados e das
testemunhas, porém, o Cddigo de Processo Penal aponta o delegado de policia como
responsavel por essas oitivas.

Mas, interessa o fato de que, no século passado, a ingeréncia dos ministérios
publicos no inquérito policial emergia diminuta. Hoje, sucedaneo de leis com ingente
influéncia americana, as delacdes sdo praticadas aos ministérios publicos, que recebem a
alcunha de parte, na segunda etapa do processo penal.

Note a incongruéncia, o acusador, com todo o aparato do Estado, transformar-se-
ia a acdo penal — na opinido da maioria dos doutrinadores — em parte equidistante do
Estado-juiz; apesar de cabalar a prova cum manu militari na primeira etapa do processo
penal.

Interessa — repisamos — a fase preliminar que antecede a acdo penal. Até 1990, o
delegado emergia como o senhor do inquérito policial, sem tanta ingeréncia dos membros
dos ministérios publicos. Mas, a hegemonia da Instituicdo com a Constituicdo de 1988,
transformou o quixote de seus membros as investigacdes penais carreadas ao inquérito
policial.

Claro que, a essa transformacdo do quixote dos ministérios pablicos devemos
atribuir a amplitude do artigo 129 da Constituicdo da Republica, a sua prolixidade em
poderes.

De outra banda, os doutrinadores que versaram o Cédigo de Processo Penal depois
de 1980, em sua grande maioria, emergiram egressos dos ministérios publicos. Esta
situacdo endossou o alvitre dos membros dos ministérios publicos de ampliarem o0s
poderes das instituicGes, abarcando as investigacdes preliminares coligidas ao inquérito
policial. Mormente, quando a midia perquire os fatos e estes demandam notoriedade.

Mas, desses paragrafos ndo dessumam que o ordenamento juridico pétrio alberga
esta ideia. Nada disso. O artigo 144 paragrafo quarto da Constituicdo da Republica aduz
que as investigacOes preliminares serdo realizadas pela Policia Judiciaria. Outro tanto o
Caodigo de Processo Penal, destacando-se os paragrafos 1°. e 3°. do artigo 10, paragrafo
unico do artigo 21 e artigo 23, pontuando que o inquérito policial sera enviado ao juiz,
ndo ao promotor publico que, em nenhum momento, queda-se mencionado por esses
artigos referentes a execucdo do inquérito policial.

Asseveramos acerca das delagdes ocorridas antes da introducao de leis especiais,
principalmente, a Lei n. 9.807/1999 que conferiu a protecdo as testemunhas, enquanto
introduziu a propalada “dela¢do premiada”.

Versando acerca de simples delacdo, julgadores do quilate de Marcio Bartoli,
Celso Luiz Limongi, Angélica de Maria Mello de Almeida, Fabio Pocas Leitdo e Vico



Mafias, ainda no século passado, negavam a possibilidade de a delagdo fulcrar sentenca
penal condenatoria.

Apesar de mencionarmos festejados Desembargadores que exornam 0 n0SsO
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ainda estamos em sede de inqueérito policial.

Aqui, alguns escdlios, pontuando que as investigacdes penais que antecedem e
legam lastro a acdo penal, quedam-se instrumentadas no inquérito policial.

Nisto, o primeiro problema e certa distin¢do de sua origem. O inquérito policial
emerge do sincretismo de investigacOes realizadas pelo paroco do Direito Canonico e
esquissa do Império, ambas colimando o periodo da Cognitio extra ordinem do Direito
Romano.

Realizadas as investigacfes pelo paroco ou nos autos da devassa, essas
(investigacOes) permaneciam com os cartorarios, guardando sigilo contra imputacfes
desmedidas e a vida dos imputados.

Hoje, infelizmente, as incriminagdes sdo divulgadas — antes — a midia, emergindo
0 conhecimento pelo imputado através do 6rgdo de imprensa. Claro, depois de todos
nutrirem ciéncia.

A mesma anomalia ocorre com as delagcdes “premiadas”, quando realizadas
perante os membros dos ministérios publicos, sem legitimidade constitucional, e essas
informagdes aparecem na imprensa, antes mesmo de — pelo menos — a ciéncia dos
imputados. Alias, com 0 mesmo escopo de notoriedade, antes mencionado.

Esta outra distincdo palmar emergente ao considerarmos o “processo” por
instrugdo em contrapartida ao “processo” de partes. Neste, o acusador encarregar-se-ia de
conduzir a prova ao juiz equidistante e, caso fosse, emergiria incongruente a realizagdo
de inquérito policial, porque a prova — repisamos — seria apresentada pelo autor da acao,
que a cabalaria mediante atos préprios, sem a participacdo dos demais agentes do Estado.

De outra banda, o “processo” por instrucao permite que agentes do Estado, e cada
qual oficiando no devido momento, cabalem a prova no mesmo sentido, sem prévia
identificacdo do imputado, operando inicialmente o delegado de policia (ou delegado
federal), depois o0 envio ao juiz que repassard ao membro dos ministérios publicos a
ofertarem a dendncia com base na prova cabalada com isencdo, na etapa preliminar do
processo penal.

Oferecida e recebida a denudncia, grassa a segunda fase do processo penal
brasileiro.

O nosso Processo Penal queda-se muito mais interessante e eficaz as investigacdes
criminais aquel’outros que “o momento” intenta copiar. Alids, o ber¢o da “delagdo
premiada” emerge como o processo penal mais injusto, dentre as democracias, praticado
no mundo ocidental, conforme escoliaremos nas subsequentes linhas.

2. O processo penal, origens e modelos (politicos) de persecuctes

Podemos sintetizar a natureza juridica do Processo Penal em investigacfes. O
Processo Penal caracteriza-se por ser perquiri¢ao pura. Emerge com investigacdes em sua
primeira fase, protraindo-se a essas — também — na segunda etapa, perante o Estado-juiz,
considerando-se 0 nosso (processo penal).

Certa vez, mediante sustentacdo verbal perante a tribuna do TJSP, fomos
criticados por afirmarmos que a segunda etapa do processo penal patrio caracteriza-se —
tambem — por investigagdes.

Entrementes, reafirmamos que o juiz-penal também realiza perquiri¢fes, pois, ao
questionar a testemunha acerca de determinado fato — repisamos — queda-se investigando.
Alias, natureza juridica do Processo Penal no mundo.



Os paragrafos anteriores emergem dessumidos do primeiro capitulo de Nosso: “Os
modelos (politicos) de persecucdes penais e 0 descortino da regra da inquisitividade. A
incidéncia do contraditério no inquérito policial”, 1999, Edmor; opusculo esgotado,
apesar de seu conteudo historico.

Aqui, repristinamos 0s escdlios envidados em 1999, pontuando que, naquela
oportunidade analisamos a incidéncia da regra da inquisitividade ao longo de toda a
historia do Processo Penal, enquanto manobrada pelos governos com conotagéo politica;
alias, até hoje o poder queda-se centralizado com maior evidéncia da inquisitividade ou
aplicacdo ténue as pretensas democracias?.

A nossa atual proposta caracteriza-se por demonstrar que, ao longo da historia do
Processo Penal, a sua melhor forma queda-se em detrimento do “processo de acusagdo”,
equivocada natureza juridica do processo penal “moderno”.

A isso as subsequentes linhas, resumindo alguns pontos historicos mediante o
cotejo com a atualidade.

Com efeito, a atividade jurisdicional aparece, tecnicamente concebida, nos
primordios da Civilizacdo Romana .

No primeiro periodo da resolucdo dos conflitos sociais pela ingeréncia do
“Estado™, excogitada pelos romanos, temos a exacerbagao de poderes pelo representante
do Rex.

Ele agia com o escopo de evitar a vindita do povo, sucedaneo da pratica de delitos
contra as autoridades e cofres publicos. Estes provocavam o aumento de impostos, por
isto a vinganca dos membros da sociedade.

Apenas para ressalvar, pontuamos que antes disso, 0 combate ao crime era
executado mediante miscigenacdo com fatores religiosos, invariavelmente por meio de
critérios que confundiam misticismo e religido.

Diferentemente, competiu aos romanos afastar credos como combate aos crimes.

Importa fixarmos — na mente do Leitor — que o primeiro momento, da ingeréncia
do “Estado” a coibir a pratica de delitos, emergiu com 0S romanos e permitiu-se que
Gnica pessoa agisse sem nenhum controle.

Escoliando, afirmamos que o cidaddo romano insurgia-se contra os delinquentes,
exercendo a autotutela contra os malfeitores.

Assim, caso 0 "Estado" ndo agisse, seria o proprio "cidadao" que trataria de por
cobro a prética delitiva, perseguindo o meliante, porque a sociedade romana ndo admitia
0s crimes contra os cofres publicos e a autoridade dos lideres (desde os chefes das familias
paterfamiliae, até os timoneiros sociais), em decorréncia do aumento da carga tributaria.

Como respostas aos anseios dos cidadaos e a evitar a desordem publica, sucedaneo
da ira desmedida do povo, o "Estado™* arvorou-se a tarefa de perseguir os delinquentes

2 Mister atencdo a esta frase, pois, a idéia imediata seria inversa ao verdadeiro sentido imposto pelo Autor. Na verdade,
intuimos a regra da inquisitividade como garantia de isonomia procedimental, quando o juiz iguala aos participes,
realizando a atividade a complementar a péssima atuacdo do desidioso. Ver no site da Paz Juridica acerca da
inquisitividade ou: “Os modelos (politicos) de persecucBes penais e a regra da inquisitividade. A incidéncia do
contraditério no inquérito policial” SP: Edmor. 1999.

3 A definicdo de Estado é recente, apesar de textos do século X111 intuirem a nogdo, de fato, somente a partir do século
XVII grassa a idéia de Estado e a triparticdo a partir do judiciario livre, com Montesquieu, e a efetividade das idéias no
século XIX. Pontuamos o termo Estado entre aspas, porque no século Il a.C., por 6bvio, ndo militava a nogédo de Estado,
néo obstante o “Banquete” de Platdo pontuar a abstragdo do comando administrativo. Mas, ao texto, interessa que o
Rei excogitou a nomeag&o de ser humano para orientar os critérios de julgamento com imparcialidade, sempre modesta.
Antes disto, sempre com forma de religido.

4 Desconsiderando-se — por 6bvio — a concepcéo atual de Estado, mediante a triparticdo de poderes. Naqueles idos era
0 Rei ou, 0 Imperador, etc.



que intentassem contra os cofres publicos®, mormente, o seu alijamento representaria o
aumento de impostos a recompensar a perda para o malfeitor.

Esse magistrado detinha poder absoluto e, sem regras preestabelecidas, langou-se
ao combate do crime, executando ou sobrestando — as investigacdes — a seu talante.

Hoje, o regramento da inquisitividade traduz a dupla atividade de Unica
autoridade que investiga e decide, mas, mantém-se o0s controles pelas demais
instituicdes.

E dizer, o delegado de policia, ou federal, investiga e decide, enquanto oficia no
inquérito policial. Porém, para controlar a sua atividade (delegado), evitando
exacerbacdes, o inquérito policial é vigiado por seis instituicbes. E o tnico meio de
investigacdo, no mundo, mediante controle externo de seis instituicdes e pelos proprios
membros dos ministérios publicos, totalizando os sete controles.

Agora, sob este titulo, cotejamos o poder absoluto de seres humanos que nédo
sao fiscalizados por outras institui¢des, destacando que os membros dos ministérios
publicos ndo possuem controles externos; e o (controle) interno pode ser
exacerbadamente corporativista. Lembramos trés episodios, dentre tantos, por
exemplo: o promotor que, em Bertioga, assassinou dois jovens jogadores de basquete,
porque, supostamente, eles teriam mangado com sua namorada, que gostava de “brincar”
com eles. Desarmados, foram assassinados, um deles quedava-se de joelhos. O promotor
foi absolvido pelo Orgdo Especial do TJSP (...). O Senador Demoéstenes Torres foi
cassado, sucedaneo de seu envolvimento com um dos maiores corruptores do Estado
de Goias, o tal Carlinhos Cachoeira. Mas, continua “exornando” os quadros do
ministério publico estadual, como procurador de justica (...). O ex-promotor Igor,
apds assassinar esposa com varios tiros e tentar forjar o local do crime, fugiu por
longos oito anos. Capturado, cumpriu — apenas — um sexto da pena e, em seu
primeiro pedido de progressao a regime menos severo, obteve o parecer favoravel
do promotor publico.

Em Roma, sem os controles® existentes no inquérito policial, o arbitrio galgava
possanca, muito mais ao tempo (do que) da Inquisicdo na Idade Média, o representante
do Rex iniciava ou sobrestava, a seu talante, a perquiricdo penal, sem observar regras, ou
seja, ndo havia formas preconcebidas’.

O inquérito civil assemelha-se — bastante — a esses procederes.

Esse periodo histdrico antecedeu ao Comicial (assembléias do povo), refere-se aos
primordios da Era Romana, identificando a regra da inquisitividade em sua exacerbada
manifestagdo, confundindo-se-a com arbitrariedade.

5 Costumamos identificar este movimento como o embrido da jurisdigdo na histdria do Direito, alids, pontuamos em:
Introducdo ao estudo dos processos. Profligando uma teoria geral. SP: Edmor, 2001, que a jurisdi¢do teria como
embrido a persecugdo penal em Roma, com o escopo de evitar a vindita popular. A vinganca do povo grassava a partir
da noticia do alijamento dos cofres publicos. Aquele (povo), furioso, desenvolvia atos de selvageria, matando,
queimando, roubando os familiares e os — simples — suspeitos da préatica do peculato. Para evitar este tumulto que
minava as forcas do império, o Rex determinou que seu delegado, 0 magistrado, investigasse e punisse as pessoas que
intentassem contra os cofres publicos. Nisto o embrido da atividade jurisdicional, enquanto ser humano encarregara-se
de praticar atos (investigacédo e punigdo) conferidos a atividades sobrenaturais ou substituindo a atividade do particular.
6 Seriam milhdes de exemplos, um deles, a agdo penal promovida “contra” 0 Advogado Sérgio Weslei da Cunha,
ocasido que o Gaeco, promotores com capas de investigadores, apontaram o suspeito e cabalaram a prova a sua
incriminacdo. Escolheram o juiz a confirmagdo de suas idéias, onde a “formagéo de quadrilha”, neste caso, queda-se
tipificada por Unico elemento que, desarmado, fora condenado pelo dobro da pena erigida ao tipo. Ndo obtemperada a
distribuicdo para o julgamento da causa, apenas 0s promotores entregaram as investigagcdes — repisamos — para o
“amiguinho” juiz. Perante o tribunal, ocorreu pior, escolheram o relator que, depois de alguns anos, descortinaram o
seu envolvimento com “vendas de sentengas”.

7O juiz Sérgio Moro, tirante 0 nosso patriotismo, altera —a seu talante — o procedimento penal, mediante atos arbitrarios,
porque o Estado-juiz ndo tem poder legiferante e a garantia fundamental do devido processo legal imp&e o cumprimento
das regras (processo) mediante a sua incidéncia aos procedimentos formais; vale dizer, esses caracterizados pela
sucessdo de atos dispostos na norma, sendo que o juiz ndo pode alterar essa cadeia.



A mais arbitraria manifestacdo de poder emerge como sucedaneo de Unica
“Institui¢ao”, sem nenhum controle, investigar a pratica delitiva. Isto ocorreu nos
primérdios da Civilizagdo Romana e, se as investigacdes penais, que antecedem o
recebimento da dendncia, principalmente com delacbes sem o contraditério, forem
coordenadas pela prépria Instituicdo promovente da acdo penal, sem os controles
existentes no inquérito policial, repristinar-se-ao os abusos de antanho.

A primeira ingeréncia do “Estado” romano, com o escopo de coibir a pratica de
crimes, fora levada a efeito sem formas previamente estabelecidas. Assim como hoje
ocorre, quando membros dos ministérios publicos concitam delatores a negociarem em
seus gabinetes, com as portas fechadas, sem o controle de qualquer entidade social.

Vale dizer, perquiriam-se 0s crimes sem estrutura procedimental delineada, ou
devidamente imposta pela norma®.

Os delitos de lesa-patria, lesa-majestade e parricidium provocavam a ira de
populares e, consequentemente, a vingan¢a desmedida, incomodavam — o0 poder e 0 povo
— as investidas contra os cofres publicos.

Vejam, enquanto os delicta presentaram-se mediante furto e rapina, ou seja, contra
o patrimdnio ‘privado’, os julgamentos foram levados a efeito pela atuacdo de regras
civeis (transacdes e indenizagdes); porém, quando ocorreram investidas contra os cofres
publicos, tentando subjugar o poder, foram necessérias atitudes enérgicas.

Na atualidade também emergem essas justificativas ao Judiciario compactuar com
criminosos-delatores, inclusive, neutralizando todas as praticas delitivas de agougueiros
que tomaram dinheiro emprestado de nosso Banco de Desenvolvimento Social para
investir em outros paises, mediante falsidade ideoldgica a cada clausula do contrato de
financiamento, tirante outros inimeros delitos.

E dizer, as investigacdes que antecedem a propositura da a¢o penal, coordenadas
ou executadas pela propria instituicdo promovente da acdo penal, na subsequente etapa
da persecucdo, sem os controles das instituicdes sociais existentes no inquérito policial,
repristinardo os desmandos de antanho.

Se obtemperados os controles inerentes ao inquérito policial, nenhum agente
publico poderia barganhar a préatica de ilicitos sem nenhuma correspondente pena. Alias,
nem a investigacdo mediante a imprescindivel acdo penal existiu.

Notem que, concitar o investigado a comparecer ao gabinete e, entre quatro
paredes, determinada autoridade “barganhar® — pretensa — confissio ou, impd-la
mediante ameagcas®®, assim como a delagio de determinada pessoa, n4o ressuma a verdade
material.

A apenacdo proveniente desta ilegalidade resta contraria aos ditames do Estado
Democrético de Direito.

Note que a Constituicdo da Republica dispds acerca de a Policia Judiciaria realizar
as investigacdes e carrea-las ao inquérito policial, que antecedera a acdo penal. Outra
forma de investigacdo emergird em detrimento das garantias fundamentais,
principalmente o devido processo penal, parte do principio universal do devido processo
legal que inflete a nossa Norma Maior, conforme fustigaremos no topico subsequente.

8 Esta a caracteristica basica da Garantia Fundamental do Devido Processo Legal, o preestabelecimento de regras a
serem observadas pelo Estado-juiz.

% O ex-Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, Armando Melldo, preso em decorréncia de extorsdes praticadas,
barganhou com promotores publicos, asserindo que milhdes de reais chegavam em caixas de whisky; obtendo,
subsequentemente, a liberdade proviséria, ndo obstante ser flagrado extorquindo determinado politico. Um absurdo!!!
10 Absurdo igual a “delagio premiada” somente o tempo julgara. Sim, porque hoje, a imprensa, sem os imperiosos
estudos, entende que € a magica do processo penal “moderno”. Entendemos que dez anos serdo suficientes a prostrarem,
com vergonha, esta tal “delacdo premiada”, que, na verdade, nutre natureza juridica de “contrato de incriminagdo”, ou
seja, “se incriminar, sera solto, se delatar este sujeito que eu necessito prender, ird cumprir os seus quarenta anos de
prisdo em casa ou, os transformo em dois anos apenas”.



Mas, interessa ao Leitor, 0 cotejo entre as arbitrariedades praticadas antes do
periodo Comicial, por ocasido da hegemonia romana, com a tentativa de implantar
determinado processo penal —no Brasil —sem o albergue em nosso ordenamento juridico.
E, ndo se pode argumentar que a Lei n. 12.850/2013 impde a oitiva do delator — caso for
— pelos membros dos ministérios pablicos.

Ora, a prépria Lei n. 12.850/2013 ndo emergiu albergada pela Constituicdo da
Republica, ndo s6 em decorréncia da participagdo dos membros dos ministérios publicos
as delacOes realizadas antes da propositura da acdo penal, como a necessidade de
incidéncia do contraditorio a essas delagfes, conforme verificaremos nos subsequentes
topicos.

Aqui interessam dois momentos do procedimento publico romano que distinguem
os dois modelos basicos de processo penal em toda a histdria do Direito, considerando-
se a producdo da prova, Ou Seja: processos por instrugdo ou por acusacao.

O processo por instrucdo, modelo do nosso, assim como na Italia e na maioria dos
paises continentais da Europa, derivou do sistema da cognitio extra ordinem, modelo que
substituiu as quaestiones perpetuae em Roma. Esta caracterizou o modelo acusatério
puro.

Pontuamos em: “Os modelos (politicos) de persecugdes penais e o descortino da
regra da inquisitividade. A incidéncia do contraditorio no inquérito policial”, SP: Edmor,
1999, pp-C2-3:

“Para estudarmos os procedimentos penais romanos, dividimos a sua
historia em trés periodos distintos: o Comicial; o Ordo iudiciorum publicorum e a
Cognitio extra ordinem”*!

Esses 0s ber¢os dos modelos de processo penal no mundo, tanto no passado, como a
atualidade.

O sistema acusatorio*?, introduzido pela Inglaterra e evidenciado pela maioria dos
estados americanos, nutriu bases no periodo Ordo iudiciorum publicorum, principalmente
nas quaestiones perpetuae, quando o acusador particular assumiu o encargo a perseguir
a condenacao do acusado.

Esse sistema grassou a partir do periodo Comicial romano, caracterizado pelas
assembleias populares, emergindo aperfeicoado pelas quaestiones perpetuae,
denominacdo em decorréncia de sua perenidade.

José Rogério Cruz e Tucci, em “contribui¢do ao Estudo Histérico do Direito
Processual Penal”, SP: Forense, 1983, p. 25-26, pontuou:

“Mediante uma peti¢do (postulatio), o acusador requeria ao quaesitor
(magistrado presidente do tribunal) fosse admitido a acusar. Essa praxe

11 Divisdo apresentada por Rogério Lauria Tucci em: Lineamentos do direito processual penal romano, SP: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1986, p. 104.

12 José Rogério Cruz e Tucci em: Contribuigdo ao estudo histérico do direito processual penal, 1983, SP: Forense, p.
12: “Nessa época, intimamente ligado as conquistas romanas e coexistindo com o processo comicial, nasce o processo
acusatorio, instituido pelo Senado em face do interesse e apoio da classe dominante (mobilitas), para a apreciagdo de
graves delitos perpetrados fora de Roma, e excluidos da competéncia do julgamento popular (quaestio extra ordinem).
Né&o obstante a forte resisténcia da plebe contra tal iniciativa, ndo conseguindo a extensao da provocatio as decisdes
das quaestiones, 0 processo acusatorio — que se iniciava por atuacao do ofendido ou de qualquer outro cidaddo — comega
a firmar-se, mormente, entre os decénios de Silas a César, com a composicdo de outras quaestiones judicantes, que,
pouco a pouco, instituidas por lei, foram tornando-se perpétuas (a primeira quaestio perpetuae: 149 a.C., pela Lex
Calpurnia, sobre pecuniae repetundae). Dai dizer-se, unanimemente, que esse sistema penal se fundava, de modo
particular, no principio da legalidade, uma vez que s6 o fato descrito como delituoso, por uma determinada norma,
constituia crimen. .



possibilitava que mais de um cidaddo se apresentasse para a acusagdo (varias
postulationes). Ocorrendo tal hipétese por dever ser unido o acusador, instaurava-
se um procedimento denominado divinatio, cabendo ao quaesitor escolher dentre
0s postulantes qual o mais idéneo para a acusacdo. Determinado o titular da
proposicao acusatoria, iniciava-se a agao penal com a nominis delatio do suposto
infrator da Lex. Todo esse formalismo, visando a efetividade da acusacéo,
evidencia sobretudo a austeridade do procedimento perante as quaestiones
perpetua na persecucdo dos crimes de conotacao publica (iudicia publica).”.

Grassava com a identificacdo do crime, do suspeito e nomeacdo do acusador
particular. Este recebia a incumbéncia de promover a acusagédo e perseguir a condenacao
até os estertores que, caso ndo obtemperada (condenacdo), o acusador suportaria
questionamentos (acdo penal) a constatar possivel desidia e, com esta, as inexoraveis
sequelas.

Com o tempo, muitas vezes em decorréncia de venalidade, o acusador grassou a
suportar constantes reprimendas por ndo obter a condenacdo. Esse fato desmotivou o
aparecimento de acusadores particulares, emergindo como entrave ao julgamento pelo
modelo acusatorio puro.

A desmotivacdo pelo julgamento por esses tribunais do povo ou quaestiones
perpetuae incentivou a troca do modelo acusatorio por procedimento grassado pelos
“funcionarios publicos”, emergindo a cognitio extra ordinem, formada por delegados pelo
Principe.

Notem a semelhanca, enquanto os promotores publicos e procuradores federais,
no Brasil, sdo funcionarios do Estado, assim como os delegados do Principe no modelo
da cognitio extra ordinem; nos Estados Unidos, berco e modelo da plea bargaining ou
“delagdo premiada”, a acdo penal emerge vinculada e impulsionada por advogados
(particulares) que recebem a incumbéncia de promoverem a acusacdo, mediante votacao
dos membros da comunidade.

Por outras palavras, a acdo penal emerge impulsionada por “acusador particular”
que recebe, mediante o voto dos membros da sociedade local, a incumbéncia de promover
a acusacao, perseguindo a condenacéo, independente de suas convicgdes pessoais acerca
de possivel inocéncia do acusado.

Queda-se como um dos modelos mais injustos no mundo, dentre as democracias,
grassa a plasmar politica e processo penal, realizado para abastados (local de pobre é na
cadeia), ocasido que o acusador tem de obter a condenacdo, sob pena de seu
esfacelamento politico. Alias, esses acusadores nutrem escopo politico e marginalizam —
e muito — a ética, exemplo tipico podemos ver no filme: “O acordo”, quedando-se
protagonista o ator Dwayne Johnson, no papel de James Settembrino, pai de jovem preso
pelo DEA, mediante cilada de traficante!® unido com investigadores. Esse filme apresenta
os verdadeiros interesses de seres humanos que utilizam o Estado e 0s criminosos a
autopromogéo.

Com efeito, em toda a histéria do Direito o processo penal queda-se utilizado por
governantes ao escopo hegemdnico, emerge antagdnico as democracias quando plasmado

13 Historia veridica de James Settembrino, em 1992, quando o seu filho recebeu encomenda a seu amigo, esta
monitorada pelo DEA, que o prendeu em flagrante por trafico de drogas. James propde trabalhar como “agente
infiltrado” para descortinar os grandes traficos de entorpecentes, emergindo venturoso no filme, mediante a eleicéo da
promotora publica a prefeita do condado. Porém, na vida real, Joey Settembrino, filho de James tem de cumprir os dez
anos de pena, apesar de James hipotecar a sua casa para pagar informante que exigiu setenta mil dolares para denunciar
rede de traficos. O promotor publico Jim Boma néo gostou do negdcio com o traficante e obrigou Joey Settembrino a
cumprir os dez anos de condenacéo. Esses os absurdos que o instituto da “delagdo premiada” quer importar.



com a politica. Pode — inclusive — apresentar-se como 0 melhor sistema a participacéo do
povo, mediante arremedo de “processo de partes”. E, quando isso ocorre, a regra da
inquisitividade, inerente ao juiz-penal, queda-se mitigada, apresentando o ministério
publico que, em muitos paises, oficia como parte da magistratura, conhecido — inclusive
— como “magistrados em pé”, emergindo como pseudo descentralizacdo de poderes.

Como exemplo, pontuamos que Stalin e Hitler, utilizando as mesmas instituicdes
do “Estado” que intentam monopolizar a persecu¢do penal, e nisto o perigo, realizaram
pretensas acOes penais em detrimento de seus opositores, condenando-o0s a morte.

Esse sistema que plasma politica e acdo penal, muitas vezes na histdria do Direito,
emergiu exacerbado, mediante a centralizacdo de poderes, caracterizando-se pela
incoacdo ex officio e miscigenacdo com interesses de poucos apanagiados, por meio de
politica discriminatoria, denominou-se modelo “inquisitorio” de processo penal,
mediante exacerbacdo de regra processual, mas indevidamente aplicada (sistema
inquisitorio).

Enfim, esses os dois modelos antagdnicos e distintos de processo penal na historia
da civilizacéo, refletindo a producéo da prova, caracterizados, um pela conducao da prova
pelo acusador parcial, que nutre interesse proprio, pois, podera ser beneficiado com a
condenacdo do imputado.

O outro tipo de processo penal denominado: por instrugédo, caracterizado pela
atividade de agentes publicos, roborando a este oficio o delegado na primeira etapa, que
cabala a prova com isencdo, porque ndo impulsionara a acdo penal na segunda fase do
processo penal. Apos cabalar a prova com isencdo, o delegado a enviara ao juiz, que,
constatando a auséncia de arbitrariedades ou nulidades, repassara as investigacdes iniciais
a cotejo pelos ministérios publicos (estaduais ou federal) a produzir a denlncia. O
inquérito policial emergird ao fulcro da dendncia, porém, a esta ndo se queda
imprescindivel. Ofertada, e recebida, a denlncia, grassa a segunda etapa do processo
penal patrio, a acdo penal perante o Estado-juiz.

Esse modelo de processo penal denominado: por instrucdo, emerge caracterizado
pelo exercicio das atividades por meio de funcionarios publicos. Este processo penal
queda-se da sociedade que contribui com impostos a esses funcionarios publicos
retirarem de seu meio aquele que descumpriu as regras basicas de convivéncia (meliante).

3. Garantias Fundamentais mediante destaque ao contraditorio indisponivel.
O devido processo penal patrio.

O principio universal do contraditorio fora intuido por Joaquim Canuto Mendes
de Almeida e, caracteriza-se pela atividade do timoneiro do procedimento, a autoridade
oficiante, enquanto lega conhecimento — ao interessado — acerca dos atos praticados e
seus contetdos, concedendo — também — a oportunidade de o increpado articular em
decorréncia desses (atos e seus conteddos).

O contraditdrio, como principio universal, inflete a0 ordenamento juridico, por
primeiro, a Constituicdo da Republica, recepcionado — ainda — como principio, porque o
“Estado Democratico de Direito” impinge o seu respeito. Outro tanto, o Brasil emerge
signatario dos tratados internacionais, os quais, determinam a ciéncia de todos 0s atos aos
increpados, legando a oportunidade de manifestacéo a estes.

O contraditério especifica-se pela ciéncia dos atos procedimentais e a
oportunidade de manifestacdo do increpado, homenageia a todos os procedimentos,
desimportando se formais ou informais. Estes, geralmente, orientados pelo Direito
Administrativo e, por excecdo, a poucos procedimentos civeis. E, segundo alguns



doutrinadores, sem 0 n0sso apoio, ao inquérito policial que, sob 0 nosso palio, caracteriza-
se por ser procedimento jurisdicionalizado, quedando-se sob a égide do Estado-juiz.

O contraditorio também inflete aos procedimentos formais, orientados pelos
processos civil e penal.

A garantia fundamental do contraditorio encontra-se inserta em varios
dispositivos do Codigo de Processo Penal, caracterizando-se — principalmente — pela
citacdo do acusado e, em sede de inquérito policial emerge possivel dessumir acerca da
ciéncia do imputado e possibilidade de manifestacdo, mediante o compulsar do artigo 14
do mesmo Diploma.

Esse texto legal — repisamos — versa o inquérito policial, e queda-se a homenagear
o0 contraditorio desde a sua elaboracdo pelas maos do “Chico Ciéncia”, 0 entdo Ministro
da Justica Francisco de Campos, em 1941.

Pontuamos, desde 2001, em nosso: “Introducdo ao estudo dos processos.
Profligando uma teoria geral”, opusculo esgotado, publicado pela Edmor, que processo
define-se pelo conjunto de regras orientadoras da prestacdo jurisdicional. E, em
decorréncia da incidéncia desses regramentos, o contraditorio queda-se inerente.

Este ndo pode ser considerado como o fator de distingdo entre o procedimento e o
processo, pois, ainda aqueles (o contraditério) emerge indisponivel e os atos somente
possuem valor quando abarcados por essa ciéncia e possibilidade de manifestacdo
(contraditorio).

Por outras palavras, a definicdo de processo, copiada dos italianos, emergiu com
base na falsa premissa de incidéncia do contraditorio, ou seja, seria 0 procedimento em
contraditdrio, a “relacdo juridica entre as partes”. Aqui ndo comporta a ingente discussao
acerca desta torpeza de conceber compulsoriedade a relacionamentos, vale dizer, o
mentor impingiria o dever de o interessado vincular-se ao adversario, impondo a mesma
compulsoriedade ao Estado-juiz. Absurdo!

Mas, interessa a indevida utilizagdo do regramento do contraditério para —
repisamos — distinguir o procedimento do processo, pontuando — a maioria — que
obtemperada a citacdo (exteriorizagdo do contraditorio) aquele (procedimento)
transforma-se neste (processo). Inciéncia manifesta, pois, o contraditério deve ser
observado a todos os procedimentos, ainda se administrativo, segundo Ada Pellegrini
Grinover desde o inicio da década de oitenta, acompanhada por Odete Medauar.

Enfim, o regramento do contraditério ndo pode servir como distingdo entre
procedimento e processo, repisamos, porque a Garantia Fundamental do Contraditério
deve homenagear a todos os procedimentos, independente da presenca do Estado-juiz,
oficiando como terceiro desinteressado (primeira caracteristica de processo). Alias, este
0 equivoco dos Administrativistas, erraram ao conceber a qualidade de processo aos
procedimentos administrativos.

Enganaram-se porque a propria definicdo de processo, segundo a maioria dos
doutrinadores, parte do equivoco de vincular a incidéncia do contraditério a
transformacéo de procedimento em processo. Ora, fosse assim, todos 0s procedimentos
transformar-se-iam em processo, porque o contraditorio deve incidir aqueles.

Esse regramento compde a Garantia Fundamental do Devido Processo Legal que,
em sintese, com base no processo penal patrio, milita a primeira etapa mediante a
realizacdo do inquérito policial pela Policia Judiciaria, conforme a Carta Magna, e a
segunda fase caracterizada pela a¢do penal ou, como melhor aduziu Rogério Lauria Tucci,
acao judiciaria penal, porque de juizes e tribunais, a mando da sociedade que contribui
com impostos ao pagamento do salario dos funcionérios do Estado.



Considerando-se a primeira etapa do processo penal patrio, a fase de investigaces
preliminares, outra forma de executa-las ofende a Garantia Fundamental do Devido
Processo Legal que, especificamente, caracteriza o devido processo penal.

Este com base no ordenamento juridico patrio.

De outra banda, a tentativa de legar as investigacOes preliminares, que antecedem
a acdo penal, aos ministérios publicos, outro tanto permitindo que delacdes sejam
realizadas em seus gabinetes, rompe com essa Garantia Fundamental do Devido Processo
Penal, conforme intuiremos nas subsequentes linhas.

O processo penal brasileiro grassa em duas fases distintas, emergindo a segunda
etapa por meio da acdo penal, apds a citacdo do acusado aos termos da denuncia do
ministério publico, peca que funciona como requerimento para investigacdes'4, agora
perante o Estado-juiz.

Reiteramos: o processo penal — no mundo — caracteriza-se por investigacoes.

Essa — noticiada — denuncia ndo se assemelha a peticao inicial do processo civil,
e sim, repisamos: requerimento por investigacGes a descortinar os fatos tipicos,
antijuridicos e culpaveis, bem como, as pessoas envolvidas.

Esse requerimento por investigacdes, tecnicamente denominado por denuncia,
queda-se realizado pelo ministério publico (estaduais ou federal), invariavelmente com
base nas perquiri¢cdes preliminares carreadas ao inquérito policial.

Esse (o inquérito policial) emerge como o conjunto de investigacdes realizadas
pela Policia Judiciaria com o escopo de depurar a pratica do crime, a encontrar 0s sujeitos
envolvidos, também para evitar que se protraia a permanecer nesta pratica.

Caldo de cultura, poder-se-ia questionar a propriedade dessas linhas,
considerando-se que o trabalho proposto versaria o contraditério as delagdes; porém,
como conceber a delacdo, praticada no inicio das investigacdes, sem ser carreada ou
mediante a natureza juridica de inquérito policial? Por isso esses escolios acerca da
natureza juridica, e exigéncia legal, de as investiga¢des iniciais tipificarem o inquérito
policial.

As investigacOes da Policia Judiciaria serdo instrumentadas no inquérito policial
informando a posteridade.

O inquérito policial grassa a partir da portaria ou mediante o termo de flagrante.
Sdo duas possibilidades de atos que ensejam o inicio do inquérito policial: a prisdo do
meliante em flagrante ou o ato do delegado (de policia ou federal) que baixa portaria. Um
desses dois atos lega inicio ao inquérito policial. E, o delegado, a instaurar o inquérito
policial, pode receber a notitia criminis por meio de representacdo dos ofendidos; em
decorréncia da prisdo em flagrante; mediante representacdo do ministério publico, nos
termos do artigo 5°. do Cddigo de Processo Penal. E termina com o seu relatério (do
delegado — de policia — ou federal).

Em 1871 operou-se a separacao das atividades da policia e dos juizes que, dentre
outros motivos, buscou a imparcialidade dos agentes encarregados da persecucao penal,
vislumbrando-se-a (imparcialidade) mediante os muitos controles de suas atividades.

Este 0 escopo do presente topico, reafirmar que as investigacdes realizadas pela
Policia Judiciéria, instrumentadas no inquérito policial, suportam sete tipos de controles
dos membros da sociedade, em suas diversas representatividades, e assim devem
permanecer como garantia do “Estado Democratico de Direito”. Alids, somente nisto a
tipificacdo do devido processo penal.

S&o entidades de classe; agentes do Estado, enfim, sete categorias distintas de
interessados vigiando a atividade do delegado-federal ou (delegado) de policia, Senhor

14 Mesmo caracterizando-se por ser requerimento de investigagGes, a dentincia deve conter os limites para a agdo penal,
por exemplo, a justa causa a esta, sem a possibilidade de aditamentos.



do inquérito policial, mas, comprometido com os membros da sociedade, mediante esses
— noticiados — sete controles, conforme delinearemos subsequentemente.

Nesse sentido orienta-se a Constituicdo da Republica, impingindo a Policia
Judiciaria a realizacao das investigac6es criminais, conforme o insculpido no artigo 144,
paragrafo quarto da Norma Maior. Outro tanto, o vigente Cddigo de Processo Penal,
assegurando que as investigacOes, para apuracdo dos delitos, serdao executadas “pelas
autoridades policiais no territorio e respectivas circunscri¢des” (artigo 4°. do Codigo de
Processo Penal)®®.

Entdo, tanto a Constituicdo da Republica, como a codificagdo existente desde
1941, determinam a Policia Judiciaria como a encarregada de apurar as infracGes penais
e, lastreados na melhor — e Unica — exegese do artigo 129, inciso | e artigo 5°, incisos LIX
e XXXV da Constituicdo da Republica, podemos afirmar peremptoriamente: a norma
constitucional ndo derrogou a lei ordinaria®; diferentemente, reafirmou — em seu artigo
144, paragrafo 4°. — que a Policia Judiciaria executard as investigacGes penais, assim
como o versado no artigo 4° usque 23 do Cadigo de Processo Penal.

Ora, se a Policia Judiciaria emerge as perquiricdes que antecedem a acédo penal,
como conceber delagdes praticadas nos gabinetes fechados dos ministérios publicos?

Distinto o inquérito policial, pontuado entre os artigos 4°. e 23, com 0S seus
respectivos paragrafos, do Cédigo de Processo Penal, emerge como Unica investigacao
criminal no mundo do Direito que se queda vigiada por sete controles distintos. Sdo
— pelo menos — seis entidades sociais a vigiarem as atividades da Policia Judiciaria.

Direito posto, o inquérito sera enviado ao juiz competente, conforme o
mandamento insculpido nos paragrafos 1°. e 3°. do artigo 10'". E, louvando-nos na
apontada norma, podemos concluir que os membros dos ministérios publicos nédo
realizardo as investigacfes, ndo irdo auxiliar a Policia Judiciaria, e muito menos
coordena-las. Tampouco permite ilacBes acerca do envio — do inquérito policial —
diretamente ao promotor publico ou procurador federal?®,

Né&o é possivel — outro tanto — conceber a figura do membro do ministério publico
concitando o delator a comparecer em seu gabinete e, sem os controles inerentes ao
inquérito policial, prometer nenhuma apenacdo a meliantes-delatores que incriminem
pessoas muito especiais.

Profligando o propalado por alguns'®, afirmamos que o inquérito policial sera
executado pela autoridade policial e enviado ao juiz competente, por isso pontuamos a

15 Aduz o Codigo de Processo Penal, em seu art. 4°. “Art. 4°. A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territdrio de suas respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua autoria.”.
16 Aduzimos que os ministérios pablicos ao auxiliarem a policia judiciaria, nas investigaces, rompe o — propalado por
alguns doutrinadores — sistema acusatorio, ou seja, como irrogar-se um falso modelo de ‘processo de partes’, se na
primeira fase permite-se aos membros das instituigBes cabalarem as provas tendenciosas a acusagéo?

17 Afirmam, os paragrafos do art. 10 do C6digo de Processo Penal; Paragrafo “1°. A autoridade fara minucioso relatério
do que tiver sido apurado e — enviara 0s autos ao juiz competente (...)” e Paragrafo “3°. Quando o fato for de dificil
elucidacgdo, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.”.

18 Em alguns estados da Unido, particularmente no Estado do Rio de Janeiro, ao contrario do texto legal, os inquéritos
policiais sdo enviados as Promotorias Criminais, conforme escolio de Afranio Silva Jardim: “Criou-se, no Ministério
Publico do Rio de Janeiro, um novo 6rgéo de execucéo, as Promotorias de Investigacdo Penal, com atribuicéo especifica
de atuar nos inquéritos relativos a infragdes penais praticadas em dareas territoriais determinadas, tendo como dado
referencial as circunscrigdes das delegacias policiais. Tais Promotorias de Investigacdo Penal tém atribuicéo para atuar
nos procedimentos persecutdrios até final distribui¢do.”. Afranio Silva Jardim. “Direito processual penal”, 8. ed.,. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 1997, pp. 342-343.

19 Deparamos com o texto do festejado jurista Frederico Carlos Nogueira, excelente Professor de Direito Processual
Penal que exornou o quadro de Preclaros Mestres do “curso preparatorio CPC”, no boletim do Instituto “Manoel Pedro
Pimentel”, pugnando para realiza¢do das investigagdes preliminares pelos membros dos ministérios publicos. Como
amigo permitimo-nos criticar aquele texto (...) posto que louvado em quixote, sem nenhum supedaneo na norma.
Respeitosamente, o erudito Comentador do Codigo de Processo Penal apresenta alguns julgados a lastrear o alvitre dos



sua natureza juridica como procedimento jurisdicionalizado. N&o restara sob a orientacao
dos membros dos ministérios pablicos, considerando-se — sempre — 0 Direito positivo.

E dizer, o artigo 129 inciso | da Constituicio da Republica referendou — os
ministérios publicos — como promoventes da ac¢do penal, mas, o artigo 5°., inciso LIX da
Carta Magna, ressalvou a sua promogéo — pelo ofendido e seus pares — caso ndo intentada
no devido intersticio?. Isso referente a propria acio penal que emerge como Direito da
sociedade e dever do Estado, ndo se queda adstrita a alvitres particulares, ndo permitindo
protecdes as autoridades que nomearam 0s agentes publicos.

Esse sistema de investigacdes (o inquérito policial realizado pela Policia Judiciaria
isenta, considerando-se a primeira etapa do Processo Penal) emerge como a melhor e
nutre raizes no Direito Candnico, por ocasido da Idade Média, quando a esquissa quedava-
se realizada pelo paroco, conforme escoliamos aos nossos leitores, p. ex.: “O contraditorio
nas CPI’s e no inquérito policial”. Thomson. 2005, reeditado em outubro de 2016, e-book,
Paz Juridica.

3.a  Os sete controles existentes no inquérito policial,
como seguranca da sociedade e do imputado

Muitos propalam acerca de as investigagdes preliminares serem realizadas
pelos ministérios publicos ou, o inquérito policial sob a égide das instituicdes.

Mas, qual o sucedaneo de ingente alteracdo? Melhor questionando: quais 0s
beneficios ou os fatores positivos que sobreviriam desta radical transformacao,
aproximando-se da persecuc¢do penal americana, distinta de nossas raizes continentais?

Respondemos: nenhum!

Pior: legaria a persecucao a Unico poder, lapidando a assertiva, as poderosas
instituicOes, suscitando exacerbacdes, desmandos e arbitrariedades.

Importa pontuar que a persecucdo penal americana queda-se como a mais injusta
na atualidade, dentre as democracias, condenando inocentes, por vezes, a trinta anos de
prisdo, descortinando os verdadeiros fatos — apenas — décadas apds o encarceramento.

Este tépico nutre o escopo de cotejar as distingcGes entre a permanéncia do
inquérito policial em maos da Policia Judiciaria ou a transformacao do inquérito policial
em inquéritos “civis”, sem os controles das diversas institui¢cbes sociais que os realizam
(controles) ao inquérito policial.

Toda esta andlise desembarca na impossibilidade de delacdo ao promotor, ou
procurador, praticada em gabinetes fechados, sem o contraditério ao incriminado. Alias,
ninguém se lembrou do delatado, principalmente por ocasido da elaboracdo da Lei n.
12.850/2013

Com efeito, outra questdo emerge impar: por que continuar com o Inquérito
Policial?

A seguir responderemos as questdes que mais suscitam especulac@es de incientes,
pessoas despreparadas que intentam importar sistema marcado por interesses
patrimoniais que permitem a aquisicdo da liberdade por meio do dinheiro, por exemplo:
caso “Marins da CBF” ou, o assassinio da “Princesa Diana” ou Lady Di, que ndo poderia
gerar tuaregue como irmao ao futuro “Rei da Gra Bretanha”.

membros dos ministérios publicos, porém, o juiz brasileiro — ainda que lotado nos tribunais — ndo cria o direito, aplica-
se-0 (...). Assim, o texto — respeitavelmente — resta sem lastro juridico.

20 Abrimos paréntese, Preclaro Leitor, para comentar que a ndo promocao da acdo penal no intersticio legal, implica
afirmar, por 6bvio, que esté inserida a falta de interesse pela sua propositura, ou seja, se 0 escopo do ministério pablico
fosse a promocéo da acdo penal, o faria naquele prazo legal. Ora, quedando-se inerte, dessume-se a falta de interesse
da Instituicdo por aquela causa penal, ensejando — consequentemente — a necessidade de o ofendido, ou seus pares,
buscarem o Direito “negado”.



Sim, porque esses desinformados, que alvitram plasmar os sistemas americano e
francés ao nosso Processo Penal de origem romano-candnico, nao atentam a estrutura das
perquiricdes iniciais que permanecem nos autos da agdo penal, diferentemente — por
exemplo — do sistema italiano (artigo 431 do Code di Procedura Penale).

Mas, aqui interessa o desar da influéncia financeira em nosso Direito Processual
Penal, posto que, fosse pobre, o tal “Marins da CBF” permaneceria preso, possivelmente
na “masmorra” de Guantanamo. Possuindo milhdes de ddlares, podera — inclusive — sair
as compras na Quinta Avenida. Situacdo desutil ao Direito patrio; pois, fomenta o jugo
desigual.

Sem a ingeréncia patrimonial e politica (o promotor publico, nos Estados Unidos,
é eleito e emerge como potencial candidato a prefeito e, subsequentemente, governador,
senador, assim como tantos fizeram carreiras politicas em cima da desgraca de muitos
inocentes), o promotor publico brasileiro queda-se como funcionério publico e percebe
ingente salario para exercer fungédo definida e, caso milite envolvimento pessoal, assim
como 0s juizes, o promotor deve declarar-se impedido aquele procedimento (formal,
sucedaneo da acdo, ou informal, quando administrativo).

Sem igual no mundo, asseveramos que 0 nosso inquérito policial ndo informa —
somente — 0s ministérios puablicos. A reconstituicdo mais aproximada dos fatos, objeto
mediato do inquérito, permanece nos autos da acdo penal ap6s a denuncia, pois visa
orientar a posteridade, levando ao conhecimento de todas as autoridades e interessados.

Oficiando, cada autoridade, presentando o Estado no momento apropriado; porque
a acdo penal € publica, exercida por seus agentes.

Num primeiro momento o delegado de policia, depois o promotor publico e o juiz.

Asserimos oficiando, com o propdsito de fixarmos, na mente do Leitor, que o
Estado, por meio de seus agentes e, cada qual no devido momento, promovera a
persecucdo penal. Neste sentido, a Constituicdo da Republica em seu artigo 129, inciso
12t apontou os ministérios plblicos como promoventes das acdes penais, ressalvando
ainda, no artigo 5° inciso LIX??, a possibilidade de o ofendido promové-la, caso nio
intentada no devido tempo.

Esta ressalva constitucional lega permissdao a subsequente conclusdo: o0s
ministérios pablicos ndo nutrem o propalado dominus litis; pois, caso ndo exercida a
persecucdo, o ofendido, seus sucessores legais e interessados, poderdo propor a
queixacrime, incoando a acdo penal publica de iniciativa privada (dita: acdo penal
subsidiaria da publica).

Esse alvitre representa o dessumido do artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo da
Republica?® que, combinado com a norma — anteriormente — versada, afastam exegeses
maximizadoras, negando o pretenso "monopo6lio™ da persecucao penal.

E dizer, o artigo 129, inciso | da Norma Maior, referendou — os ministérios
publicos — como promoventes da a¢do penal, mas, o0 artigo 5° inciso L1X da Carta Magna
ressalvou a sua promocdo pelo ofendido e seus pares, caso ndo intentada no "intersticio
legal”?*,

2L Aduz o art. 129, inciso | da Constituicdo da RepUblica: "Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
| — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;".

22 Assere, 0 art. 5°, inciso LIX da Constituicdo da Republica: "Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LIX — ser&a admitida acdo privada
nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;".

23 A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, inciso XXXV, garante o direito a jurisdicdo, ou seja: "Art. 5° inciso
XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (...).".

24 Abro paréntese, caro Leitor, para comentar que a ndo promocao da agdo penal no intersticio legal, implica afirmar,
por 6bvio, que esta inserida a falta de interesse pela sua propositura, ou seja, se 0 escopo do ministério publico fosse a
promogdo da acdo penal, o faria naquele prazo legal. Ora, quedando-se inerte, dessume-se a falta de interesse da



Nesta alheta, a Constituicdo assegura, em seu artigo 5° inciso XXXV, a
inafastabilidade do controle jurisdicional. Vale dizer, todos poderdo perquirir — do
Estado — lesdo ou ameaca de lesdo a direito; o que implica afirmar: os ministérios
publicos ndo detém o monopdlio da acéo penal.

Hoje, mediante a argumentacdo de dominus litis, alguns membros dos ministérios
publicos atropelam as fases da persecucdo penal, executando inquéritos, investigando a
sua expensa (exemplo tipico a acdo penal 0001975-88.2008.8.26.0483), realizando
inquiricbes em seus gabinetes, em atitudes manifestamente contrarias a norma.

Diferentemente o escopo do presente tdpico, provar que as investigagdes
realizadas pela Policia Judiciaria, instrumentadas no inquérito policial, suportam
sete tipos de controles dos membros da comunidade, em suas diversas
representatividades. Séo entidades de classe; agentes do Estado; enfim, seis categorias
distintas de interessados vigiando a atividade da Policia Judiciéaria.

Especificamente ao colimado por este texto, o artigo 6° do Cddigo de Processo
Penal afirma: "logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade
policial deverd" proceder a investigacdes, de acordo com o0s diversos incisos deste
mencionado artigo 6°.

Infelizmente esta atividade tem sido realizada pela policia militar, muitas vezes,
por soldados que nunca tiveram orientagédo acerca do Direito Processual Penal.

Néscios costumam alcandorar policiais militares a executarem as investigacoes,
substituindo a policia judiciaria, sem — pelo menos — noc¢do acerca dos comezinhos
regramentos do Direito.

Mas, essa investigacao, assere a norma, sera executada pela Policia Judiciaria, e,
reportando-nos aos artigos 4°; 5° paragrafos 2° e 3°; 6°; 7°; 9%; 10° e paragrafos; 13 e seus
incisos; 14; 15; 16; 17; 18; 20 e paragrafo; paragrafo do artigo 21; 22 e 23 do mesmo
Diploma Legal, devera ser materializada no inquérito policial.

Note que, todos os artigos homenageadores do inquérito policial referendam a
autoridade policial como Unica a coordenar as perquiri¢des iniciais.

Repisamos: o0 inquérito sera enviado ao juiz competente, conforme o mandamento
insculpido nos paragrafos 1° e 3° do artigo 10. E, louvando-nos na apontada norma,
reafirmamos que os membros dos ministérios publicos ndo realizardo as investigagdes,
ndo irdo coordena-las, e muito menos, auxiliar a Policia Judiciaria. Tampouco permite
ilagBes acerca do envio — do inquérito policial — diretamente aos ministérios piblicos®.

O inquérito policial queda-se executado pela Policia Judiciaria ao escopo de
coligir provas, encontradas por ocasido do cometimento do crime, e, realizado para a
posteridade. Tudo isso, repisamos, mediante o controle direto do juiz, e, controle externo
dos ministérios publicos (controle externo; pois resta afeto as atividades da Policia
Judiciéria, conforme o artigo 129, inciso VII da Constituicio da Republica?). Alias, so
sete controles, ao todo, que — em nosso sentir — referendam a permanéncia deste
sistema, ou seja, a realizacdo do inquérito policial pela Policia Judiciaria.

Como primeiro, apontamos o controle direto do juiz. Neste, o inquérito sera
enviado ao juiz competente (artigos 10 paragrafos 1° e 3°; e 23 do Cddigo de Processo
Penal), caracterizando o controle direto — das investigaces — pelo magistrado.

Instituicdo por aquela causa penal, ensejando — consequentemente — a necessidade do ofendido ou seus pares, buscarem
o Direito "negado".

25 Em alguns Estados da Unido, particularmente no Estado do Rio de Janeiro, ao contrario do texto legal, os inquéritos
policiais sdo enviados as promotorias criminais.

% Conforme o art. 129 e inciso VII da Constituicdo da Republica: "Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico: (...) VIl —exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior.".



Os ministérios publicos nutrirdo duas formas de controles. A primeira, externa,
controlando as atividades da Policia Judiciaria, evitando abusos. A segunda interna,
mediante a verificacdo direta dos termos do inquérito policial, em decorréncia de suas
manifestacdes, requerendo, requisitando, e, orientando-se — nas investigacbes — a
formagdo da opinio delicti para o oferecimento da dendincia ou, promogéo ao arquivo.

A Corregedoria da Policia Civil exerce o seu controle externo das atividades de
seus membros, refletindo — esse mister —a apuracdo dos dados sensiveis, colacionados ao
inquérito policial.

H& — ainda — o controle exercido pelos membros da comunidade, praticando-se-0
o ofendido e seus pares, vigiando a autoridade policial para evitar desmandos ou
tergiversagoes.

A Ordem dos Advogados do Brasil — também — exerce o controle externo —
supralegal — das atividades da Policia Judiciaria, pois tem a missdo constitucional de
"zelar pela administracdo de justica™ conforme os artigos 133 e 134 da Constituicdo da
Republica. Por exemplo, citamos o caso “Castelinho”, ocasido que os “caciques” da OAB
denunciaram o “golpe eleitoreiro” (as vésperas das votagdes de 2002), ndo apurado pelo
Ministério Plblico?’ do Estado de S&o Paulo, apesar de, neste caso, nutrir esta atribuicéo
(investigar as atividades da policia, artigo 129, inciso VIl da Norma Maior).

E, por final, o controle do imputado, que — nos termos do artigo 14 do Codigo de
Processo Penal®® — podera propor a realizagdo de diligéncias e oferecer testemunhas
comprobatdrias de sua versao.

Diferentemente o inquérito civil, com natureza juridica de sindicancia, emerge a
caracterizar a oitiva de pessoas nos trancados gabinetes dos membros dos ministérios
publicos. Porém, este tipo de perquiricdo queda-se a negdcios, permitida apenas na esfera
civel, apesar de delacbes emergirem praticadas dentro desses gabinetes, com portas
fechadas e acesso restrito, longe das vistas e dos controles da sociedade.

Entrementes, a principal qualidade do inquérito policial emerge a nutrir sete
formas de controles, evitando abusos e mitigando a possibilidade de conluios.

Nisso 0s seus algozes ndo pensaram.

E o Gnico procedimento investigativo, entre todos os praticados nos diversos
paises, que permite — repisamos — sete maneiras de controles pelas diversas
"InstituicBes".

Entdo, como melhor forma para o exercicio dos diversos controles, o inquérito
policial ndo € realizado pelo ou para os ministérios publicos. Tampouco o0 sera — com
exclusividade — para o oferecimento da denuncia. Excogitar tamanha anomalia
caracteriza o desconhecimento da norma.

Conseguiria manter-se imparcial, o interessado na procedéncia do pedido
encartado na dendncia, enquanto respiga a prova no inicio das investigacoes?

Notem que a acdo penal travestir-se-ia ao escopo de provar a inculpacéo
“determinada” pelas investigacdes preliminares. A isto nio asserimos contra as
instituicdes, as falhas residem no ser humano.

Invariavelmente, esses entendimentos tém sido — erroneamente — reiterados por
intermédio da midia.

27 Tanto 0 PT, como o PSDB, sempre nutriram paixdo pelos ministérios publicos; evanuindo-se-a, considerando-se o
PT, a partir do caso “Celso Daniel” em Santo André, ocasido que suportaram o excesso de poderes a Unica Instituigao.
O PSDB continua apaixonado, principalmente em S&o Paulo, onde a Institui¢do — ainda — se recorda dos favores do ex-
Governador Mario Covas. Porém, a meméria falha (...), necessario cuidado.

28 Noticia o art. 14 do CPP: "Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderéo requerer qualquer
diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.".



Diverso é o dessumido do artigo 12 do Cddigo de Processo Penal®®, constando que
0 inquérito "acompanhara a denlncia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou
outra.".

Na verdade, o texto legal permite — as autoridades — preterirem o inquérito policial,
asseverando que os ministérios publicos poderdo ofertar a dendncia, caso militem
elementos suficientes, sem a concorréncia da investigagao policial®®. Porém, nesses casos,
os indicios suficientes de autoria e materialidade delitiva estdo provados, sendo
desnecessarias investigacGes preliminares; por exemplo: no crime de falso testemunho
ndo sdo necessarias perquiricdes complementares, pelo menos a dendncia, porque a justa
causa para a acdo penal reside no depoimento da testemunha, em cotejo com os demais
testemunhos e a sentenga prolatada nos autos originais, sucedaneo da possivel inculpacéo.

Afirmamos que o inquérito policial ndo se destinara — somente — ao exercicio da
denuncia. Imaginar-se de outra forma seria negar vigéncia ao artigo 12 do Codigo de
Processo Penal®! e, admitir-se o desentranhamento do inquérito policial, ap6s o
recebimento da dendncia®. Alias, o artigo 431 do Codigo de Processo Penal italiano
permite o desentranhamento das investigac6es preliminares, ap6s o inicio da acdo penal.

Tanto o Code di Procedura Penale, quanto a nossa formacéao técnica, apanagio
das Ordenacdes Filipinas, permite concluirmos que, o escopo do legislador —
equivocadamente transcrito ao artigo 12 do Codigo de Processo Penal — seria a protecao
da honra do imputado, instrumentando as investigacdes em autos apartados e, ap6s o
oferecimento da dendncia, o arquivamento das pegas, como — ja o dissemos — respeito a
imagem do investigado.

Nisso o sigilo das investigacGes, vale dizer, como protecdo da imagem do
imputado. Diferentemente, sem a “Lei da Mordaga” alguns promotores tém alardeado
antes a imprensa, (do que) ao proprio 6rgéao jurisdicional, conforme os casos Maluf,
Nardoni, Rugai, Eduardo Cunha, Temer, Renan Calheiros e tantos possiveis exemplos as
diversas situacdes.

Estampado estreme de duvidas, calha ao desiderato o magistério de Gama
Malcher: "o inquérito ndo é somente a base sobre a qual assenta a dentncia do M.P. ou a
queixa do ofendido, ele tem valor no bojo do processo e acarreta consequéncias, algumas
graves. Assim é que com base no inquérito, o juiz pode decretar a prisdo preventiva
do indiciado, determinar o sequestro de bens, enfim, praticar toda a gama das
providéncias cautelares, e até decidir a causa”.®

O inquérito policial deve permanecer em méaos do delegado de policia (estadual)
ou delegado-federal que, neste final da segunda década do século XXI, até a imprensa

29 Informa o art. 12: "Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dentincia ou queixa, sempre que servir de base a uma
ou outra.".

30 Aduz o paragrafo 5° do art. 39: "Art. 39. (...) — 5° O drgdo do Ministério PUblico dispensar o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a a¢do penal, e, neste caso, oferecera a denuincia
no prazo de 15 (quinze) dias." e o paragrafo 1°. do art. 46: "Art. 46. (...) — 1°. Quando o Ministério Publico dispensar o
inquérito policial, o prazo para o oferecimento da denuncia contar-se-&4 da data em que tiver recebido as pegas de
informacdes ou a representagdo.".

31 Conforme o artigo 12 do Cédigo de Processo Penal: "Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dendincia ou queixa,
sempre que servir de base a uma ou outra.".

32 Desde 1989, nos procedimentos especiais afetos ao Tribunal do JUri, temos requerido o desentranhamento das pecgas
que guarnecem o inquérito policial. Entendemos — e por isto o requerimento — que o julgador leigo, ndo estando
vinculado a motivacdo de seu veredito, podera lastrear a sua decisdo no inquérito policial, sem o conhecimento do
defensor e dos agentes do Estado. Entdo, sem o desentranhamento, néo saberemos se a deciséo foi — indevidamente —
embasada nas pecas que informaram o inquérito policial. Se o fora, a deciséo é nula, pois toda prova deve ser admitida
sob o crivo do contraditorio.

33 José Lisboa da Gama Malcher. "Manual de processo penal brasileiro”, p. 115. Esta citagdo tem o conddo de criticar
o0 propalado — por alguns — quando afirmam que o inquérito policial ndo causa gravames e, ndo repercute na liberdade
— ainda que patrimonial — do imputado. Assim, louvados no magistério de Gama Malcher, afirmamos que sobrevém
inimeras sequelas, inclusive, a perda da liberdade, bem maior do ser humano.



queda-se convencida de que os policiais militares ndo podem investigar. Exemplo disto
podemos citar o “Caso Amarildo” no Rio de Janeiro, onde o ajudante de pedreiro fora
torturado pelos comandantes da UPP da Rocinha, mediante usurpacdo da fungdo de
investigar, inerente a Policia Judiciaria conforme o artigo 144, paragrafo quarto da
Constitui¢do da Republica.

Mas, interessa que o inquérito policial permanecerd como meio de investigacoes,
principalmente quando n&o se operar a prisdo em flagrante, ocasido que as Camaras de
Flagrantes poderdo realizar a instrucdo judicial no mesmo momento desta priséo, evitando
retornos e constrangimentos de vitimas e testemunhas®*.

3.b  aimpossibilidade de as investigac¢des criminais
grassarem a partir do inquérito civil

Se o legislador pontuou a forma para a investigacdo penal, ndo pode o
inquérito civil (com natureza juridica de sindicancia, com o escopo de respigar
informac@es a propositura da acdo civil publica) incoar a perquiricédo criminal, posto
que subverte o sistema, descumprindo a Garantia Constitucional do Devido
Processo Legal.

Fé-lo determinando o0 manejo da agéo civil, ndo a grassarem investigagdes penais.
A isto ndo atentaram alguns que realizam inquéritos civis — natureza juridica das delagdes
realizadas nos gabinetes de promotores ou procuradores — a apurarem praticas delitivas.

Dir-se-a “a agdo civil, também ¢é publica”.

A profligar este pensamento, escoliamos que a denominagao de publica decorre
da ingeréncia dos ministérios publicos como substituto processual.

A determinacdo constitucional, permitindo a realizacdo do inquérito civil, resta
atrelada a propositura da acéo civil pablica.

Depurando o instituto, asseveramos que a ac¢do civil incoa para a discusséo de
“negocios”, ressuma impediente da imputagdo penal. Nao fosse esta, o proprio Legislador
Constituinte trataria de ampliar o escopo do inquérito civil, articulando: “a propositura de
acodes civil e penal”.

O inquérito civil é possivel a investigar fatos, com o escopo de manejar a acao
civil publica, e os comezinhos ensinamentos apresentados aos graduandos, no inicio do
Curso de Direito, ndo permitem confundir Direitos Publico e Privado.

A isto ndo atentaram alguns que realizam inquéritos civis a apurarem praticas
delitivas.

Esta a natureza juridica — repisamos — das investigacdes levadas a efeito pelos
promotores publicos ou procuradores federais.

Concitar o delator ao gabinete do promotor publico ou procurador federal e, com
as portas fechadas, barganhar incriminacdo de outrem, além de extrapolar a Garantia
Fundamental do Devido Processo Penal, este ato tipifica o inquérito civil. Alias, ndo é o
objeto da investigacdo que o caracteriza, e sim, a maneira, na qual, se queda realizada.

Nesse sentido, o inquérito civil caracteriza-se como sindicancia, porque é
instaurado a respigar provas, sucedaneo de sua inexisténcia, grassa a buscar — pelo menos
— 0 minimo de prova a proposicdo da acdo civil publica ou de procedimento
administrativo sancionatério. Este podera impor pena, a sindicancia ndo. Isto porque esta
grassa sem forma e juizo, sem o0s controles existentes no inquérito policial.

Outro tanto, considerando-se a indisponibilidade dos direitos versados em sede de
processo penal.

34 eia nosso artigo publicado na Revista Sintese de Direito Processual e Penal n. 93 — Ago-Set/2015, pp: 67-97.



Por isso o Legislador de 1941, repristinado pela Constituigdo Cidadd, identificou
a forma e os meios de investigacdo penal, apontando a Policia Judiciaria como a
encarregada de cabalar a prova e instrumenté-la por meio do inquérito policial, com os
seus sete controles a garantir, por exemplo, que a escuta ambiental, em detrimento do
Presidente da Repulblica, ndo seja editada, fato descoberto apds provocar iniUmeros
percalgos aos brasileiros com ingente reflexo a economia, prejudicando os mais pobres.

O inquérito policial pode resultar em prisdo, por isso, deve incoar mediante
procedimento, ainda se informal, porém vigiado por seis “entidades”, principalmente
mediante o controle do Estado-jurisdi¢do, porque o inquérito policial, segundo os artigos
10, paragrafos 1°. ¢ 3°., 16, 17, 18, 20 ¢ 21 do Cddigo de Processo Penal “vai” a mesa do
juiz, ou melhor, queda-se sob o palio do Estado-jurisdi¢do, porque o juiz atua como
terceiro desinteressado, impondo a natureza juridica de procedimento jurisdicionalizado.

Bem distinto do praticado por alguns, enquanto intimam delatores a
comparecerem a seus gabinetes e garantem a total impunidade do criminoso. A sociedade,
proprietaria do processo penal, ndo beneplacita este mau vezo.

Séo guindados a funcéo de promotores publicos e procuradores federais, mediante
concursos, geralmente jovens em torno dos trinta anos de idade, egressos de classes
abastadas, bem formados, cultos e sem experiéncia no trato com as demais classes sociais,
principalmente com os pobres da periferia.

Emergem destacados na multiddo e ndo nutrem 0 vezo a miscigenacdo com o
povo. Assim, ndo poderiam investigar, porque desconhecem os hébitos do povo, a
periferia, 0os meios de locomocao da massa e o sotaque da plebe. E o crime avizinha-se a
esta. N&o emerge desta, mas plasma-se a essa.

Tampouco seria sabio permitir que os membros dos ministérios publicos, 6rgédos
que irdo impulsionar a agdo penal, nutrissem a atribuicdo de investigar antes da denuncia.
Ora, aqueles que promoverdo a acdo penal ndo nutrem isencao a investigar os fatos que
serdo submetidos a propria andlise, por ocasido da dendncia.

Como justificar um processo penal de partes, se 0 agente que coordenou as
investigacOes preliminares promove a acdo penal na subsequente etapa da persecucao
criminal?

De outra banda, os promotores ndo abdicardo de seus confortaveis gabinetes para
frequentarem a periferia, em apertados trens ou Onibus, porque os investigadores
necessitam plasmarem-se ao povo. E o que o poeta recitou: ... necessario ir onde o povo
esta”.

O delegado de politica Titular do Trigésimo Oitavo Distrito Policial da Capital de
Sdo Paulo, legando testemunho a este Autor, mediante laboratdrio as Teses, asseriu que
certa vez, investigando o sequestro de rico empresario, necessitou permanecer por dois
meses dentro da favela da “Divinéia”, morando em barracos, vestindo-se maltrapilho.
Seréa que o festejado jovem, egresso da classe mais abastada, culto, sem maculas ao léxico
patrio, submeter-se-ia a este tipo de “servigo”? A resposta negativa emerge Unica.

Caso os promotores investiguem sera decretado o fim da policia civil. Quem faria
este servico, o militar? E o comando viria do gabinete? O empresariado mantém — como
premissa — 0s seguintes brocardos: “... dono tem de ficar em cima...”, “... 0 negdcio
somente prospera na mao do dono...”. Sera que as ordens de servigos, egressas dos
gabinetes, seriam fielmente cumpridas pelos militares?

O “Caso Amarildo”, no Rio de Janeiro, ou o “Caso Castelinho”, em Sao Paulo,
quedam-se como exemplos negativos. Refletem o futuro das investigacOes, caso 0s
ministérios pablicos assumam o controle da fase preliminar do Processo Penal, como
sonham os desinformados.



Situacdo inversa o0 ocorrente com os policiais, o promotor seria o chefe das
investigacOes, emergindo como alvo preponderante dos criminosos investigados.

Por outro lado, os delegados ndo centralizam as investigagcdes, pois, apenas
coordenam os policiais. Alias, 0s escrivdes tocam as delegacias e nutrem o timdo das
investigacdes, representam muito mais aos delegados que, invariavelmente, “entram”
com 0 nome para o0s escrivaes coordenarem as perquirigdes. SA0 sempre esses que ouvem
as testemunhas e expedem ordens para 0s investigadores cumprirem.

Certa vez, apresentando cliente ao delegado-federal, este desculpou-se pela
auséncia de escrivéo, fato que, conforme tentou justificar, o constrangia imensamente.
NOs redarguimos, pontuando que o Codigo de Processo Penal determina a presenca do
delegado-federal (ou delegado de policia), ndo do escrivao. Estes, apesar de tocarem as
delegacias de policia das grandes capitais brasileiras, aparecem — apenas — COmo
auxiliares do delegado de policia ou, como naquele caso, auxiliaria o delegado-federal.

Assim, o sistema emerge perfeito. A atividade do delegado caracteriza-se por
manter o timdo — de Direito — das investigacdes. Mas, de fato, essas séo norteadas pelos
escrivdes. Alids, em quase trinta anos de advocacia nunca ouvimos resmungos de
imputados contra os escrivaes, porque os investigadores estdo na “linha de fogo™; e 0S
delegados assumem os riscos, ou recebem os louros.

De outra banda, os promotores centralizariam as investigacdes e ndo nutririam a
confianca dos policiais militares. Serviriam como alvos dos meliantes, pois, catalizariam
as atencdes e o0 ddio desses.

Pior serd quando os promotores, egressos das classes mais abastadas, grassarem a
alvos de assassinos®®. Sera inevitavel a situagdo, porque os membros dos ministérios
publicos encarregar-se-ao de todas essas atividades afetas aos policiais.

Diferentemente os delegados de policia que assinam as ordens de servi¢os e 0s
relatorios a findarem os inquéritos policiais, porém, 0 norteamento queda-se exercido
pelos escrivdes, e o0 trabalho de campo pelos investigadores, plasmando
responsabilidades. Notem, todos pertencentes a mesma equipe que, muitas vezes,
protraem-se por décadas juntos “constituindo pretensa familia”.

Quando o delegado-federal Alciony Serafim de Santana intentou investigar
sozinho as mazelas de policiais corruptos, catalisou o ddio desses, quedando-se —
infelizmente para os amigos, alunos e colegas — assassinado.

Versando o Processo Penal ha quase trinta anos, pontuamos que a escassez e as
diversas atribuicdes dos membros dos ministérios publicos ndo permitem que essas
investigacOes sejam detalhadas, mitigando discussdo acerca de fatos importantes ao
descortino dos ilicitos.

Nisso possivel retrocesso, caso as investigagdes sejam coordenadas pelos
promotores publicos nos estados, a centralizacdo das perquiricBes torna-los-iam alvo
especifico dos meliantes. Mas, esses entraves ndo emergem cristalinos aos criticos de

% Mas, interessa o destaque, ndo excogitado pelos incientes que defendem a coordenacdo das investigacoes
preliminares, que antecedem a propositura da a¢éo penal, pelos promotores plblicos ou procuradores federais. E dizer,
por centralizarem as perquiri¢des sdo alvos diretos dos homicidas, conforme relatou o jornal “O Estado de Sao Paulo”,
na edigdo de vinte e seis de janeiro de 2002, pagina C6: “Promotor ¢ assassinado em Belo Horizonte” Renato Kattah
“Belo Horizonte — O promotor de Defesa do Consumidor (...) foi assassinado a tiros no inicio da tarde de ontem, na
zona sul. Suspeita-se que a causa do crime esteja relacionada a atuagdo do promotor no combate a fabricagdo e ao
comércio de combustiveis adulterados, a chamada mafia dos combustiveis, que atua em postos da regido metropolitana
mineira. (...) Policiais recolheram 16 capsulas deflagradas de uma pistola automatica PT 380. O corpo tinha perfuracdes
no rosto, no brago, no pescogo, no peito e préximo a uma das maos, mas 0s peritos ndo souberam informar quantos
tiros o atingiram. Até o fim da tarde nenhum suspeito havia sido preso. No ano passado, segundo o Sindicato do
Comércio dos Varejistas Derivados de Petrdleo de Minas Gerais, 22 postos da capital mineira e regido metropolitana
foram fechados, sob acusagdo de vender gasolina adulterada, por causa da investigacdo do MP. No inicio do més, oito
pessoas, entre donos e diretores de postos, tiveram prisdo preventiva decretada pelo juiz Geraldo Claret de Arantes, da
3% Vara Criminal de Contagem. Nenhum deles esta preso.”.



nossas idéias. E sdo muitos obstaculos, a maioria intransponiveis, o principal exemplo
queda-se a auséncia de isencao.

Esses alguns dos motivos a seguranca publica claudicar, a auséncia de preparo e
péssima remuneracdo dos agentes. Por exemplo, o soldado da Policia Militar, em Sao
Paulo, nutre remuneracédo de dois mil e seiscentos reais, percebendo um mil e novecentos
reais livres (existem varios descontos além do normalmente praticado na iniciativa
privada). O delegado de policia percebe em torno dos seis mil reais (inicialmente a
carreira). E, os promotores publicos vinte e cinco mil reais, mediante ingente
discrepancia.

Notem, a almejada transformacéo do inquérito policial, a ser coordenada pelo
promotor ou procurador, alijara os cofres publicos mediante ingente carga; pois, 0
delegado de policia percebe um quinto da remuneracdo dos promotores publicos,
necessitando — 0s ministérios publicos — contratarem mais de vinte mil promotores e
procuradores federais a praticarem a atividade hoje exercida pela Policia Judiciaria.
Agora, este ndo emerge como o maior problema, pois, o cidaddo merece a seguranca
publica. O maior obstaculo — reiteramos — queda-se & auséncia de ISENCAO.

Para a sintese deste topico mister a colacdo dos ensinamentos de Joaquim Canuto
Mendes de Almeida, que, desde 1937 espancava qualquer divida acerca da titularidade
da persecucdo penal, ou seja: "O erro que aqui focalizamos ndo € apenas o de
conceituacao (...) € o que atribui ao denunciante ou ao queixoso 0 monopélio da producéo
de prova instrutéria. Esse monopélio, de que ndo ha exemplo em outro qualquer sistema
processual, é criacdo da doutrina e da jurisprudéncia patrias. Ndo esta em nossas leis. O
que estas instituem é a inquisitoriedade do juiz formador da culpa e, ao lado dela, a
obrigacdo®® do promotor publico (...) Esse poder (inquisitivo) ndo exclui, como muitas
vezes se pensa, a contrariedade das partes, mas absorve-a. Esse poder, sobretudo, se ndo
representa monopdlio do juiz na producao das provas, muito menos significa monopolio
do Ministério Publico."".

Com base nos entendimentos versados, reafirmamos: a doutrina que propala a
execucdo das investigacfes penais pelos ministérios publicos ndo transmite — com
fidelidade — a Norma. Esses mesmos doutrinadores costumam negar a participacédo do
advogado nas investigacdes preliminares.

Nesta, outra forma de controle das perquiricdes, ja o dissemos, a sétima, ou seja,
a possibilidade de o suspeito requerer diligéncias, conforme o artigo 14 do Cdédigo de
Processo Penal, traduzindo na concretizacao do contraditorio.

Essas as formas orientadas pela Garantia Fundamental do Devido Processo Penal
brasileiro.

4 Delacao e os principais aspectos da Lei contra o crime organizado
A “delacdo premiada”

Reiteramos que o desmascaramento de politicos corruptos somente nos anima
com o Judiciario brasileiro. Alias, inUmeras vezes delatamos membros do Judiciario e,
geralmente, suportamos agdes penais em nosso desfavor®, premiando juizes venais.

36 Nos substituiriamos o termo obrigacdo, apresentando outro, préprio do Direito Plblico, ou seja, compulsoriedade.
37 Joaquim Canuto Mendes de Almeida. "Processo penal — Acdo e jurisdicdo”. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais;
ed. 1975, p. 182-3.

3 Em 2005, juiza-federal julgou agdo possessoria com base em oposicdo que chegaria a sua mesa quatro dias apds o
registro da sentenca autos n. 2005.61.15.000747-3. Interpusemos recursos na Capital, pelo protocolo integrado, mas o
Procurador da Republica Ronaldo Ruffo Bartolomazzi, ndo obstante a absolvi¢do do Advogado, sucedaneo de pretensos
delitos contra a honra (excecéo da verdade n. 0000998-43.2014.4.03.6115-SP — Sdo Carlos) insiste em julga-lo em Séo
Carlos autos n. 0000556-58.2006.4.03.6115.



Mas aqui, interessam os absurdos da Lei n. 12.850/2013, analisados os seus artigos
de quatro a sete, 0s quais maculam a Constituicdo da Republica, ou seja, os textos legais
referentes a delag&o, porque esta macula o artigo 5°., inciso LV da Norma Maior, negando
0 contraditdério ao incriminado. E a Garantia Fundamental emerge como fulcro deste
trabalho.

A propria origem do Processo Penal brasileiro queda-se maculada, situacdo que
nega legitimidade ao texto legal, mormente, conforme afirmamos em nosso: “O
contraditorio nas CPI’s e no inquérito policial”, inclusive, na primeira edicdo de 2005, a
persecucdo penal ndo pertence a Unica instituicdo, e sim, aos membros da sociedade,
endossada a ideia pelo inciso LIX do artigo 5° da Constituicdo da Republica, tdo
vilipendiada pelos artigos 4°., 5°., 6°. e 7°. da Lei n. 12.850/2013.

E dizer, em todos os mencionados textos legais desta mencionada Lei n.
12.850/2013, contém maculas a Constituicdo da Republica, mas, destacaremos a auséncia
da Garantia Fundamental do Contraditério, posto emergir mediante alvitre deste artigo.

A delagéo, sem a participagdo do incriminado, repisamos, macula a Garantia
Fundamental do Contraditério, tornando nula a oitiva e 0s atos subsequentes.

O absurdo da Lei, endossado pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, a
Corte Constitucional do Pais, queda-se no contrato de incriminacdo, onde o delator
assume o compromisso de incriminar determinada pessoa, geralmente coparticipe na
empreitada delitiva, resultando — o0 ato - em inUmeras regalias.

Por primeiro, o aspecto instrumental da colaboragao, traduzida mediante contrato,
situacdo repugnante tanto ao Direito como a moral e ética.

Dirdo alguns: em sede penal, no trato com bandidos, militam moral e ética?

A resposta — por 6bvio — emerge negativa; porém, os agentes do Estado nao se
podem envolver na auséncia de pudor dos meliantes, piorando a situacdo para a
comunidade. Alias, reafirmamos que o Processo Penal é da sociedade, ndo de Unica
instituicdo, conforme excogitam os procuradores federais que exorbitam na “Lava Jato”.

Mas o tal contrato emerge imoral. Excogitem a incriminacéo de outrem, mediante
avencas que reforcam o contetdo e, como resultado, o corrupto delator recebe o perddo
judicial.

Nesse sentido aduz o artigo 6°. da mencionada Lei n. 12.850/2013:

“Art. 6°. O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por
escrito e conter:

| — o relato da colaboracdo e seus possiveis resultados;

I1 —as condic¢des da proposta do Ministério Publico(sic) ou do delegado de
policia(sic);

Il — a declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV — as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado
de policia, do colaborador e de seu defensor;

V — a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua
familia, quando necessario.”.

A redacdo emerge horrivel, mormente, seriam ministérios publicos (federal e estaduais,
no minimo, porém, ha no Trabalho e na Unido, apesar de estes emergirem especificos)®.
No mesmo embalo, mencionar “delegado de policia”, porque este ¢ estadual, retirar-se-ia
o0 delegado federal. Essas as redacOes das leis, elaboradas por pessoas acostumadas com

39 Asserirdo os nossos criticos: “os ministérios publicos caracterizam-se por serem Unico, uma s instituicio”.
Respondemos que a especificidade de cada ministério publico desmonta esta tese.



a terminologia da internet, sem experiéncia legiferante, que refletirdo — as leis — as vidas
dos membros da sociedade.

O pior da Lei emerge a conferir contrato de incriminagéo, esquecendo-se de que
0 delator também é criminoso. O Estado brasileiro invariavelmente negocia com
criminosos. Aliés, permite a extorsdo de bandidos contra a seguranca publica, por isso o
caos.

Abrimos paréntese para comentar o pés Olimpiadas, 0 que restou da Cidade
Maravilhosa? Sabemos que 0s jogos olimpicos foram realizados dentro da bolha,
protegidos pelo Exército, Aerondutica e Marinha, mas, ainda assim, mediante acordo de
cavalheiros, os bandidos continuaram atuando, por exemplo, o soldado da Forca
Nacional, morto porque entrou em local improprio, num dos morros cariocas.

A Nossa Tese a Livre Docéncia perante a Faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco — USP, que seria depositada em 2014, pontuava que 0S MOrros cariocas
deveriam ser desocupados, relevando o trabalho apresentado pelo Exército na década de
oitenta. Naqueles idos, o Governo brasileiro j& alvitrava a seguranca publica da Cidade
Maravilhosa mediante a imprescindivel desocupagdo dos morros. A Capital do Rio de
Janeiro deve nutrir cracha de cidade turistica e o Estado deve preparar moradas aos
ocupantes dos morros, criando cidades satélites com toda a infraestrutura, principalmente
ferrovias a conduzirem os trabalhadores da cidade turistica as cidades dormitorios,
construidas pelo Estado, aproveitando a estrutura dos jogos olimpicos para reformar o
péssimo desempenho de nossos atletas. Alias, em 2014 nutriamos a esperanca de criarmos
cidades para os atletas, desenvolvendo-se-os as olimpiadas. Mas, nem para isto o governo
de esquerda prestou, excogitaram o0s jogos olimpicos para roubarem, ndo para divulgar o
Nosso Maravilhoso Pais por meio de nossos atletas.

Mas este trabalho junge-se ao contraditério indisponivel, por isso apenas
tangenciaremos esses absurdos, tais como, 0 negdcio com bandidos, as suas protecdes
mediante a disponibilidade de recursos publicos para as suas segurancas (“V — a
especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.”), como se esses ndo optassem pelo crime no passado.

A delacdo premiada nega todas as premissas do Direito Penal, por exemplo, o
aspecto de a pena mitigar a delinquéncia.

A pena deve inibir o meliante contra protrair-se as empreitadas. E, isto parece
evidente que a delacdo ndo realizou, exemplo tipico queda-se mediante observancia da
conduta do doleiro Youssef, que hauriu inimeros beneficios no Caso Banestado, julgado
pelo mesmo famoso juiz, e, menos de dois anos reiterou as empreitadas ao “Petrolao”.

Entrementes, aduz o artigo 4°. da mencionada Lei n. 12.850/2013:

“Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-
la por restritiva de direitos (...).”.

Com efeito, o delator aceita assinar qualquer papel e reiterar historias interessantes
aos agentes publicos, sucedaneo deste ingente beneficio.

A Lei torna os agentes publicos donos da acdo penal, que é da sociedade, porque
seus membros contribuem com impostos a retirarem os delinquentes de seu meio,
remunerando aqueles agentes publicos para executarem esse servico.

Com efeito, ressaltando o contraditorio como necessaria garantia fundamental,
pontuamos o paragrafo 6°. ao artigo 4°. da Lei n. 12.850/2013, sendo:



“Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente
com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragédo
advenha um ou mais dos seguintes resultados:

()

Paragrafo 6°. O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as
partes para a formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o
delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério
Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Puablico e o investigado ou
acusado e seu defensor.”.

O artigo 4°. possui dezesseis paragrafos, quase todos a legar beneficios ao delator,
esquecendo-se de sua condi¢do de criminoso.

Mas, em nenhum paréagrafo lembraram-se do incriminado que, algumas
vezes, nunca delinquiu.

O parégrafo sexto mantém as anomalias de conceber uma teoria geral do processo,
enquanto aduz que os participes do procedimento penal denominam-se partes.

Parte representa a denominacgio daquele que possui interesse no todo. E parte do
todo, mediante disputa perante o Estado-jurisdicdo em sede civel. As partes possuem o
todo que esta sendo julgado em decorréncia da acdo orientada pelas regras do processo
civil.

A persecucdo penal é da sociedade e os membros dos ministérios publicos que
impulsionam o procedimento criminal ndo possuem o pedagco do todo. Tampouco o
acusado nutre direito ao todo.

Portanto, em sede de processo penal ndo ha partes, porque os participes quedam-
se jungidos as investigacOes perante o Estado-jurisdicdo, e em sede de acdo penal, ndo
emerge disputa por um todo, e sim, o Estado-ministérios publicos, o Estado-jurisdicéo e
0 acusado buscam a verdade material.

Tirante o escoélio acerca da terminologia dos nets que, neste momento do Poder
Legislativo elaboram as péssimas leis, interessa a Garantia Fundamental do Contraditorio
ao incriminado, é claro.

Veja o comentado paragrafo 6°. ao artigo 4°. que se trata de negécios, é o préprio
texto da Lei que aduz acerca de o juiz ndo participar do negocio, asseverando: “
negociacgdes entre as partes...”.

Reafirmamos que os escritores, endossados pelos editores — na atualidade —,
alegam que o Processo Penal caracteriza-se como processo de partes. Os membros dos
ministérios publicos seriam os autores da acdo penal neste tal “processo de partes”,
ignorando o inciso LIX ao artigo 5°. da Constituicdo da Republica. Mas, como justificar
qgue uma das partes pode barganhar com testemunhas? Seria possivel uma das partes
cabalar a prova em detrimento da outra e mediante autorizagdo do Estado-jurisdigéo?

No texto legal (pardgrafo 6°. ao artigo 4°.) temos a proposta do delegado ou dos
membros dos ministerios publicos, a lei aduz — erroneamente — ministério publico, ao
“colaborador”, refor¢cando a legar ares de legalidade com a permissdo do defensor do
delator. Porém, em nenhum momento a norma se refere ao incriminado.

O paragrafo sexto dispde acerca de contrato de incriminagdo “entre as partes”,
versando 0s ministérios publicos como autores e o delator. Ora, quando este incrimina
outrem reveste 0 seu interrogatério com natureza juridica de testemunho, pelo menos a
este conteudo.



Caracterizando-se como testemunha, e ndo poderia obter outra natureza juridica,
porque o delator presta testemunho quando incrimina outrem, emerge torpe a barganha
do “autor” da agdo com testemunha que, previamente, apresenta o contetdo de seu
depoimento.

Citamos como exemplo a “delagdo premiada” do ex-Senador da Republica,
Delcidio do Amaral, criminoso que constrangia testemunhas, participava da “vaquinha”
do Petroldo que alijou a maior empresa brasileira em cem bilhdes de reais, e tentou
barganhar testemunho negativo de outro delator. Apesar de que, os agentes publicos do
Estado brasileiro lavraram acordo a que este incriminasse outrem, emergindo este
“contrato civel” como tabua de salvacdo ap6s o naufragio (naufragou a empreitada
delitiva). Este o momento do Processo Penal patrio.

Os agentes publicos esquecem-se do fendtipo criminoso dos delatores, tratando-
os como se fossem pérolas, apesar de seus envolvimentos “no interior” do crime.
Plasmaram-se com os demais ao longo de anos, quando as empreitadas emergiram
descortinadas, os préprios agentes publicos os alcandoram a santos.

Aqui ndo interessa a culpabilidade desses delatores, apenas a barganha com esses,
travada por meio de agentes publicos que excogitam a propriedade da persecucao penal,
apesar de esta pertencer a sociedade que contribui com impostos a remuneracao de seus
funcionarios.

E, com aquele escopo, barganhar com qualquer um independente de seu fenotipo
ao crime, 0s agentes publicos lavram acordo a incriminacdo de outrem, sem a
possibilidade deste incriminado nutrir ciéncia acerca da historia em seu desfavor.

Contra esta, ndo seria melhor a permissao ao delatado participar “desta mesa” de
negociacdo (conforme a propria Lei n. 12.850/2013)?

O texto legal aduz “negociagdes” a elaboragdo do contrato de incriminagdo. Mas
ndo ha referéncia a Garantia Fundamental do Contraditério ao incriminado, tampouco ao
sigilo referente a este (delatado), porque o delator assina termo responsabilizando-se pelo
carater confidencial de sua narrativa, porém, na mesma hora, a imprensa divulga para
todos os fatos criminosos, apontando suspeitos. Tudo isso, em detrimento de delatados
gue ndo obtiveram o contradit6rio, mas, viram 0s seus nomes langcados na lama mediante
alardes desmedidos.

Louvamos as pertinentes investigacdes da Policia Federal que ndo nutre o costume
de divulgar as suas conquistas, pelo menos, até quedarem-se sedimentadas. Porém, a
vaidade dos membros de outras instituicdes pode acabar com a reputacdo de pessoas,
algumas vezes, inocentes.

Reiteramos que o descortino da corrupcdo levada a efeito pela esquerda deste
maravilhoso Pais anima este modesto Autor; porém, os mesmos fatos podem ser
descortinados mediante a incidéncia da Garantia Fundamental do Contraditorio.

Pontuamos que, tdo logo, em sua oitiva (“interrogatorio”) perante o delegado, o
delator devera ser interrompido a concitar o incriminado a participar (da oitiva do
delator), desde a sua primeira manifestacdo contraria aos interesses do delatado. Por
exemplo, considerando-se o ex-Senador Delcidio, Lula deveria ser intimado para
acompanhar a sua delacdo (de Delcidio), desde a primeira citacdo, ocasido que 0
delegado-federal sobrestaria o depoimento, o delator retornaria ao carcere, 0 ex-
presidente seria intimado; e, a seus advogados a permissdo para acompanhar a oitiva
mediante participacdo ativa, com as necessarias reperguntas. Ao final, a validade das
mesmas palavras contrarias ao incriminado.

Se a histéria queda-se verdadeira, serd a mesma perante o incriminado, ou néo.
Nada se altera, ou os agentes publicos gostariam de “combinar certinho” os detalhes?



Aqui interessa a Garantia Fundamental do Contraditorio que deve ser legada desde
o inicio das investigacdes, ndo emergindo outra hipdtese quando obtemperadas delacées.
Alias, assim operava o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo na década de oitenta
e inicio dos anos noventa. Por que a alteracao?

Vejam que ndo estamos protegendo criminosos, apenas conferindo
constitucionalidade as delac6es inconstitucionais. Queremos aproveitar a prova, ainda se
mediante delag&o, porém, o crime ndo pode justificar a obtencdo da prova ilicita.

Absurda emergiu a frase do famoso juiz de Curitiba, enquanto pontuou que a
“prova ilicita deve ser considerada, dés que cabalada com boa fé”.

A boa-fé presume-se, a prova ilicita rompe com o “Estado Democratico do
Direito”, porque torna os agentes publicos tio criminosos quanto aqueles que se
guedam investigados, ou mais.

A cotejo, comentamos o caso do barbaro homicidio do dentista por Pichadores, na
Regido Norte de Sdo Paulo, que saiu em defesa de seu genitor ao perseguir bandidos
pichadores. Ocasido que foi morto pelos meliantes. Um desses, quando preso, delatou um
tal Anailson como coparticipe, asserindo reconhecé-lo pelas fotos apresentadas, e este
inocente permaneceu preso na custodia da delegacia. Pior: antes disto, o inocente
Anailson nutriu, em seu desfavor, a divulgacao de sua foto como procurado por matar o
dentista. Essa foto “rodou” pela internet e muitos conheceram o inocente Anailson como
homicida. Tudo, em decorréncia de delacéo.

Por isso, no século XIX, o jurista Nicola Framarino Del Malatesta prostrava a
delacdo como reflugio de covardes

A delacéo serve ao Direito americano, porque outra origem, queda-se dominado
pelo escopo financeiro, distinguindo crimes violentos, dos ilicitos econdmicos, situacao
desairosa ao Direito patrio, porque permitiria que banqueiro barganhasse a sua
condenagdo mediante troca patrimonial; assim como ocorreu no “Caso CBF — José Maria
Marim”, conforme comentamos anteriormente.

Mas, se o contraditério for legado desde o inicio das investigacdes, na primeira
oitiva do delator, o incriminado poderé ajudar a reconstruir a verdade material, evitando
maéculas as garantias fundamentais dos delatados.

Distinta emerge a mencionada norma, alcandorando a participacdo do advogado
do delator, porém, esquece-se do incriminado, sendo:

“Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente
com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragéo
advenha um ou mais dos seguintes resultados:

(...)

Paragrafo 9°. Depois de homologado o acordo, o colaborador poderd,
sempre acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia responsavel pelas investigagdes.”.

Reiteramos 0s comentarios negativos acerca do procedimento legiferante, enquanto no
paragrafo nono, o legislador aduz “delegado de policia” automaticamente retirando o
delegado-federal, ou ainda, utilizando ministério publico no singular que, caso interligado
com a expressao delegado de policia representaria — apenas — 0s ministérios publicos dos
estados. Esses, os procedimentos legiferantes na atualidade brasileira.

Outra anomalia caracteriza-se pela preocupacéao do legislador com o defensor do
delator que, ja embolsou os seus honorarios para nada fazer, porque tem de aquiescer as



exigéncias dos membros dos ministérios publicos e suas vaidades. Aliés, a preocupacdo
com o delator causa espécies e endossa 0 erro existente no pensamento de todos os
membros da sociedade, ou seja, a falsa construcéo da idéia acerca de a testemunha nutrir
liame com a parte (processo civil) ou participe (processo penal).

Aqui a ressalva: nem no processo civil a parte pode nutrir “ligacfes” com a
testemunha, e este trata de negocios, nao se queda afeto a liberdade do individuo. Com
base na premissa, questionamentos: como transigir com esta, admitindo parcerias entre o
autor da acdo penal e a testemunha?

No processo de partes o Estado-juiz permanece equidistante dos polos ativo e
passivo (partes). Diferentemente da funcdo deste juiz-penal imposto pela Lei n.
12.850/2013. Alias, este juiz mais tem com os modelos de antanho, mediante
inquisitividade, situacdo combatida pelos doutrinadores que, estranhamente, insistem na
balela de um processo penal de partes, negando, com isto, a possibilidade de 0s membros
dos ministérios publicos investigarem, apesar de estes realizarem esta atividade.

O paréagrafo quinze do artigo 4°., no mesmo sentido que 0 nono, preocupa-se com
o defensor do delator que, necessariamente, tem de aceitar a imposi¢do dos membros dos
ministérios publicos; assim, esta lembranca queda-se mediante simples reiteracdo, sendo:

“Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

(:..)

Paragrafo 15. Em todos os atos de negociacdo, confirmacao e execucgdo da
colaboragdo, o colaborador devera estar assistido por defensor.”.

Renovamos o asserido anteriormente, a necessidade emerge a participacdo do delatado e
de seu advogado, desde a primeira “fala” aos agentes publicos. Ndo se queda
constitucional ouvir a histéria, muitas vezes melhora-la, possibilitando a incriminacéo de
politicos antagdnicos aos designios dos poderosos timoneiros que nomearam os chefes
dos ministérios publicos.

Entrementes, a Lei n. 12.850/2013 reitera a necessidade de participacdo do
advogado do delator, porém, a imperiosidade emerge a beneplacitar o contraditério desde
0 primeiro nome delatado aparecer.

Nesse sentido, deixamos de criticar os artigos 5°. e 7°. da Lei n. 12.850/2013,
porque este trabalho junge-se a Garantia Fundamental do Contraditério.

Interessante notar a preocupacdo do legislador com o colaborador, pontuando
diversos direitos a este que — invariavelmente — é o principal criminoso, porque as
atividades do incriminado — ainda — serdo investigadas; mas, as estripulias do delator ja
foram constatadas.

Aqui simples ressalva ao paragrafo 2°. do artigo 7°. da menciona norma, ou seja:

“Art. 7°. O pedido de homologagdo do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informacdes que ndo possam identificar o
colaborador e o seu objeto.

(...)

Paragrafo 2°. O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico
e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacoes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos



elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as
diligéncias em andamento.”.

Aqui, a Lei representa “pegadinha”; pois, aduz que o defensor nutrira direito de “acesso
amplo”, coarctando-0 — acesso — a plena autorizacdo, palavras ao vento, apenas
representam o acesso amplo de forma inversa, limitando-se-o.

A norma, sob comento, ndo informa qual defensor poderia nutrir acesso,
dessumindo-se ser o patrono do delator. Mas, ainda esta vez, ressaltamos a necessidade
do contraditorio ao incriminado; alias, principalmente a este.

5. O devido processo penal patrio e a garantia fundamental de ampla defesa,
apos o contraditorio indisponivel

Em 2005 pontuamos as nossas criticas, sugerindo atitudes aos juizes, sucedaneo
de situacdo comum, pairava nas delegacias, beneplacitadas nos féruns, a delacdo sem a
possibilidade de o increpado profligar a incriminacéo de co-imputado. Pior: com a Lei n.
12.850/2013, nova modalidade de delacdo, entendida — por nés — como provocada,
utiliza o critério politico de valoracao pelas autoridades, tem ocupado os agentes e a midia
como a “salvadora da patria”.

Aqui ndo criticamos o descortino das atividades de politicos corruptos, que devem
ser punidos exemplarmente.

As subsequentes linhas devem ser entendidas sob o aspecto da legalidade, fruto
de ingente estudo deste modesto Subscritor, trabalho patrocinado pelos contribuintes que
nos possibilitaram cursar as melhores Instituicbes, escolas publicas, principalmente a
Nossa Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco — USP, conferida a n6s, por Deus®,
como 6bvio, e em decorréncia de o ensino publico, na década de setenta, ser o melhor do
Pais. Alias, as cem melhores escolas do Brasil eram puUblicas, apesar de muitos
propalarem inverdades acerca do periodo Militar que Governou este maravilhoso Pais,
colocando basta ao desgoverno da esquerda festiva da Era Goulart.

Mas este capitulo ndo se queda politico, a partir de agora, quando pontuarmos
critério politico, ndo entendam politica partidaria ou ideoldgica, imprimam o pensamento
acerca da parcialidade dos agentes publicos, por exemplo, de ndo terem investigado as
mazelas do falecido governador Orestes Quércia, sucedaneo de seu sucessor ser egresso
do Ministério Publico estadual. Ou o judiciario paulista ndo aceitar queixacrime contra
um de seus timoneiros, apesar de este falsificar pericia, utilizando-a em acdo* que
pugnava pelo recebimento de cento e oitenta e sete milhdes de ddlares. Esses 0s noticiados
critérios politicos, caracterizando o interesse do Poder pela investigacdo de determinadas
pessoas, ou negacdo de perquiricbes quando o possivel imputado fez parte do Poder. A
besta do Apocalipse.

E a Besta do Apocalipse (0 Poder) que imprime determinagdo as investigagoes
contra algumas autoridades, e outras ndo. Mas, refazer a delacdo por quatro vezes®,
mediante provocacédo dos agentes publicos, retira qualquer valor ao testemunho. Por isso
entendemos que a “delagdo premiada” queda-se a romper 0 nosso sistema Processual
Penal, emergindo inconstitucional, mormente, ao processo-crime ndo sao permitidas

40 Aqui 0 nosso testemunho, quedavamos preparadissimos, mas, 0 nosso nome néo estava na primeira lista. Dobramos
0s nossos joelhos a clamar pela misericérdia do Senhor, que, por incrivel, apenas 0 nosso nome compds a segunda lista.
Gracas ao Maravilhoso Deus.

41 Nona Vara Civel do Juizo Central da Capital de Sdo Paulo autos n. 583.00.2007.140564, n. de ordem 586/2007.
Trigésima Primeira Vara Civel do Juizo Central da Capital autos n. 583.00.2005.083074-0.

42 E ¢ critério politico imposto ao depoimento de Ricardo Pessoa e a Léo Machado.



profecias. Sim, porque os membros dos ministérios publicos tém adivinhado o teor das
incriminacdes, situacdo inconstitucional — repisamos — porque antes milita a barganha,
depois a ciéncia dos demais envolvidos. E alguns asserem acerca de processo penal de
partes. Quanta ignorancia.

N&o se pode legar — outro tanto — algum valor a “doleiro” que fora preso no caso
Banestado, no inicio do século e, apds menos de década, novamente preso pelo mesmo
motivo*3. Parece que a delagdo premiada esta incentivando bandidos perenizarem-
se a pratica de crimes*,

Por isso pontuamos que a forma de punir, sucedaneo da “delacdo premiada”,
marginaliza o escopo da pena. Alias, esta tudo errado, porque o delator suporta coacdo a
incriminar outrem e, apds delatar, recebe o prémio, ou seja, a sua liberdade, ndo obstante
ter corrompido autoridades e “arrumado a vida” de muitos parentes.

Essas criticas acompanham o sexto capitulo de Nosso “O contraditorio na CPI e
no inquérito policial”, parcimoniosamente articuladas na (edicdo) de 2005, quando
plasmamos a delag¢&o no quinto capitulo.

5.a adelagdo espontanea, Unico modelo possivel,
importa — apenas — as investigactes, ndo a condenacao

Conforme pontuamos no tépico anterior, sucedaneo do lavor levado a efeito em
2005, desde antanho milita a preocupacdo de alguns com a delagdo. Por exemplo, 0
extinto Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Séo Paulo, parte do Tribunal de Justica,
quando seus magistrados eram os timoneiros do Judiciario brasileiro, nutria preocupacdo
com o problema da delacdo, hoje legado de apanagiados, julgando seus proprios
interesses. Alids, na historia do Direito, a delacdo queda-se restrita, sempre
entendida com reservas, porque a incriminacao de outrem causa espécies ao homem
de bem, assim como o crime, por 6bvio.

A imaturidade, na formacdo do carater, suscita a delagdo espontanea®. A ma
formacao de carater*® fomenta a delagdo premiada.

Essas frases denotam a nossa perspectiva ao instituto da delagdo, como se queda
considerada; porém, os crimes perenizam-se, demandando investigacdes e, caso militar
seriedade, sera possivel viabilizar a delacdo sob a incidéncia das garantias fundamentais
dispostas na Constituicdo da Republica.

Como Estudioso do Processo Penal ndo podemos placitar o mau vezo de
prender para obter a delacdo, tampouco permitir a fundamentacéo de sentencgas
condenatorias com base na esdruxula “delacdo premiada”. Alias, a delacdo nao

43 O doleiro Alberto Youssef fora beneficiado pelo mesmo famoso juiz de Curitiba no “Caso Banestado”, ocasido que
muito dinheiro foi remetido para fora do Pais em detrimento dos interesses publicos.

4 0 jornal “O Estado de Sao Paulo”, mediante matéria de Leandro Machado, publicou: “Ex-auditor cobrou para néo
citar empresas em delagdo, diz promotor. (...) Leandro Machado de S&o Paulo. Luis Alexandre de Magalhdes, ex-
auditor fiscal da prefeitura e investigado na mafia do ISS, cobrou de empresas para negociar seu siléncio em
depoimentos. A informacédo é do promotor Roberto Bodini. O ex-auditor, que tinha o beneficio da delagdo premiada,
foi preso nesta quarta (17) sob suspeita de tentar extorquir dinheiro de um colega investigado no esquema de cobranga
de propina de construtoras em troca de descontos no imposto. (...) O ex-servidor foi preso ao receber R$ 70 mil do
auditor Carlos Flavio Moretti, que passa por um processo de expulsdo da prefeitura também por suspeita de fraude na
cobranca do ISS. Segundo a policia, Magalhdes exigiu a quantia para prestar um depoimento favoravel ao colega em
um inquérito administrativo da prefeitura no proximo dia 19.(...).”.

45 Deus, o Criador dos céus e da terra, ap6s ser traido por Adéo, legou-lho o contraditdrio, questionando: “Por que se
esconde? Vocé comeu o fruto que ordenei para ndo tocar?” e Addo, praticando a primeira delagdo, aduziu: “Foi a
mulher que Me deu...”. Imaturidade e covardia, langou a culpa no proprio Criador. Quem mandou criar a maravilhosa
mulher para dar de presente a todos os homens? Alids, o maior presente que um homem pode receber. Mas, Addo
lancou a culpa pela desobediéncia a Eva. Outro tanto em Deus, porque Ele a criara para presentear Adao.

46 Modelo tipico seria este tal Sérgio Machado. Alias, o filhinho permaneceu com a sua fortuna em Londres, apesar de
os ministérios publicos afirmarem que devolveram boa parte do dinheiro “roubado”.



serve como fundamentacdo de sentenca, pode, caso for, lastrear as investigagoes,
legar inicio a essas. Nunca como fundamentacéo de sentenca.

A delacdo, para ser valida, deve ser produzida mediante a ciéncia do incriminado
e a sua oportunidade de rechacar, inclusive produzindo prova contraria ao propalado pelo
delator; desde o ato inicial, as primeiras palavras em desfavor do incriminado (delagéo).

Entrementes, o defensor do incriminado deve ser concitado a participar do
interrogatdrio do co-acusado e, mediante participacdo ativa, deverd formular perguntas a
esclarecer a veracidade (ou ndo) do articulado pelo delator; sem esta participacéo ativa,
tanto do delatado, como de seu defensor, mediante a possibilidade de esmiugar o
“Interrogatorio” ou oitiva pelo delegado em sede de inquérito policial, nenhuma validade
POSSuUi.

Note que observamos oitiva pelo delegado ou interrogatorio, sendo este judicial,
aquela (oitiva) em sede de inquérito policial. A delagdo, em procedimento com
natureza juridica de inquérito civil, nenhum valor possui, posto que realizada nos
gabinetes dos ministérios publicos. O inquérito civil tem lugar a incoacdo da acgéo
civil publica, ndo a cabalar provas a propositura da acéo penal.

Neste sentido, recomendamos atenta leitura aos capitulos primeiro e segundo, de
Nosso “O contraditério na CPI e no inquérito policial” 1%. edicao Sintese, 2* edigdo 2017,
Paz Juridica, onde profligamos a possibilidade de membros dos ministérios pablicos
concitarem o delatado a seus gabinetes e, a partir desta “sindicdncia”, mediante
denominag&o de inquérito civil, ndo podera grassar a agdo penal.

Reafirmamos que somente o delegado e o juiz possuem legitimidade para
interrogar, ou aquele, ouvir o imputado. Os membros dos ministérios publicos ndo
possuem o Direito de interrogarem os imputados em seus gabinetes, nos termos do artigo
144, parégrafo 4°. da Constituicdo da Republica. Alids, com a nova roupagem legada
pela “moderna” doutrina de atribuir a qualidade de “processo de partes” ao
Processo Penal ou modelo acusatorio queda-se inadmissivel o interrogatorio
praticado pelos membros dos ministérios publicos, posto que irdo impulsionar a
acao penal na segunda etapa do “processo penal”.

Por isso, ndo milita a possibilidade de os membros dos ministérios pablicos
interrogarem os imputados, mormente, romperia o principio universal da “paridade de
armas”, sucedaneo de o interrogatorio, praticado pela instituicdo que impulsionara a agéo
penal, emergir a desnivelar os participes do Processo Penal.

Mas aqui interessa a fixacdo de nossa Tese, reiterando que o defensor do
incriminado deve participar do interrogatorio do delator, mas, ndo se trata, na verdade, de
interrogatdrio, € a oitiva do imputado na delegacia ou Superintendéncia da Policia
Federal, porque a delacdo somente tera lugar para legar inicio as investigagdes.

Emerge necessario fixar este ponto, ou seja, a delacdo deve ser mitigada como
prova a incriminacdo do co-acusado, pode legar inicio as investigacdes. E, caso
produzida mediante o contraditorio indisponivel ao incriminado, ou seja, desde o
inicio da oitiva do delator, em sua primeira “fala”; pois, nao adianta sedimentar a
histéria interessante aos agentes publicos para, depois desta “histéria contada mil
vezes” permitir-se a participacdo do incriminado.

Na verdade, esta caracteristica queda-se elencada pelo sistema processual, porque
a delacdo nutre validade — apenas — mediante o contraditorio e a legar inicio &s
investigacOes, pontuando, a doutrina de afogadilho, que a delagéo deve ser acompanhada
de outras provas.

A melhor pontuacdo desta parémia emerge a admitir a delacdo — apenas —
mediante o contraditério indisponivel a iniciar as investigacgdes, que serdo carreadas



ao inquerito policial. Este o melhor, considerando-se a parémia, repisamos: “a
delacio deve ser acompanhada de outras provas”.

Com efeito, flagrado o meliante na crepitacdo dos fatos ou, tdo logo ouvido em
sede de investigacdes iniciais, assim que incrimine outrem, este “interrogatorio” deve
quedar-se sobrestado e a chamada do increpado emerge inexoravel.

O contraditorio deve ser legado desde o inicio das investigacGes, logo na
primeira oitiva do delator.

Aqui diminuto paréntese a profligar a doutrina patria. Esta, em sua maioria, pontua
que o delator deve ser acompanhado por advogado ou, caso ndo possua, deve ser nomeado
o profissional a este acompanhamento.

Mas, o0 ato importante ndo se reporta ao delator, e sim, ao increpado.

A este — ao incriminado — deve ser legada a Garantia Fundamental do
Contraditdrio, mediante o sobrestamento da oitiva do delator e a sua chamada aos termos
subsequentes.

Importa o contraditério ao delatado, nesta situagcdo nao ao delator, aquele ndo pode
padecer mediante incriminacdo sem a possibilidade de rechacar articulacdo unilateral.

Por isso, grassadas as investigacOes, desde a primeira oitiva do delator, tdo logo
emerjaa delacdo, o incriminado deve ser concitado a participar desta oitiva, acompanhado
de seu advogado, ou a este, nomeado profissional caso ndo possua condicGes de contrata-
lo. E, esta participacdo do advogado deve ser ativa, legando o direito a ampla defesa,
possibilitando reperguntas e atuacéo intensa a descortinar a verdade dos fatos.

A “delac¢do premiada” dispde acerca da oitiva do delator, a sua instrumentacédo
mediante a participacdo dos policiais e membros dos ministérios publicos, e a sua
homologacdo pela autoridade competente, permitindo manobras escusas, a sugestdo de
nomes pelos investigadores “politicos”.

Profligaremos o absurdo das leis que conferem a possibilidade de “delagao
mediante prémios” nos topicos 5b e 5¢, aqui interessam — apenas — as criticas a permitirem
que o 6rgdo acusador, que impulsionara a acdo penal, participe do documento produzido
pelas investigacdes, as quais, aparece a delacao.

Reafirmamos emergir absurda a delacdo mediante a participacdo do Orgéo
acusador, permitindo — inclusive — sugestdes acerca de fatos e pessoas a serem
incriminadas.

Dirdo alguns: “imaginem se autoridades fariam sugestoes”, asserimos que o dia-
a-dia forense permite — repisamos — sugestfes. A isto legamos testemunho. Certo policial
foi ouvido no termo de flagrante, negando a participacdo do imputado no homicidio. Este
mesmo policial foi ouvido no inquérito policial, negando — outro tanto — a participacao
do imputado, pontuando que testemunhas asseriram acerca de motoqueiro ter realizado
os disparos. Este mesmo policial foi ouvido na formacéo da culpa, perante o Estado-juiz,
afirmando que o acusado era inocente. No dia da sesséo do jari o policial alterou os seus
depoimentos (anteriores), afirmando — num primeiro momento — que o acusado participou
da empreitada.

Vejam, no termo de flagrante, outra vez perante o delegado no inquérito policial
e ao juiz formador da culpa, o policial negou a participacdo. Em sesséo plenaria, este —
num primeiro momento — intentou alterar os depoimentos anteriores. Diante desta nova
versdo, constatamos que o policial havia permanecido na sala para testemunhas e que o
promotor cercava-se de policiais para a sua seguranca. Policial e policiais andando
livremente pelos bastidores da sessdo. Grassamos aos questionamentos, inclusive, acerca
de contactos entre policiais, e a testemunha confessou que militara pedido de increpagéo
nos bastidores da sessao do juri.



Policiais e membros de ministérios publicos ndo sdo santos, caracterizam-se por
serem seres humanos que padecem dos mesmos defeitos legados pelos anjos do mal. O
ser humano nasce pecador e pode inserir fatos em possivel historia verdadeira ou, pode
criar historia falsa ao delator assinar com o escopo de exculpar-se ou, mediante ingente
absurdo da lei que premia, obter a sua liberdade. Esta sim, inerente ao ser vivente. Até as
plantas grassam com liberdade, quanto mais os seres animados.

Mas, a anomalia maior caracteriza-se por permitir que o érgdo acusador, aquele
que impulsionara a acao penal, possa participar da lavratura de “contrato a incriminagao”
de outrem, possibilitando a sugestéo de atos e de nomes.

A evitar a indevida increpacao, pontuamos que desde a primeira “fala” do delator,
o incriminado deve participar mediante ampla defesa e, com esta tipificacdo, a sua defesa
técnica, mediante atuacdo do advogado de sua confianca.

Asseveramos acerca de julgado da lavra do ministro Dias Toffoli, enquanto néo
anulou acdo que tramitou em vara de familia, mediante procedimento (e processo) sem
advogado, permitindo que hipossuficiente fosse interrogado e afirmasse a
impossibilidade de contratar bacharel a sua defesa, sentenca sem debates com o réu que
ndo nutriu o direito constitucional de ser acompanhado por advogado, nem pelo
defensor publico. O ministro entendeu que tipificada a revelia, baralhando ensinancas
doutrinérias, porque esta caracteriza-se pela auséncia de defesa e o hipossuficiente
exerceu a autodefesa. Revelia ndo se caracteriza pela auséncia de defensor, apesar de o
Supremo assim julgar. A sequela a esta (auséncia de defensor) pode emergir mediante a
impossibilidade de producédo da prova, isso quando versados direitos disponiveis; porém
a acdo incoou em sede de vara de familia, tutela de alimentos, ou seja, nem observaram
os ditames insertos no inciso Il ao artigo 320%’ do Codigo de Processo Civil de 1973,
erigido pelo génio Alfredo Buzaid.

Apresentamos este exemplo, porque o0s procedimentos que incoam em varas de
familias nutrem a mesma natureza as acles penais, posto ambos versarem direitos
indisponiveis, conforme nossa intuicdo desenvolvida em: “Introducdo ao estudo dos
processos. Profligando uma teoria geral”, 2001, Edmor:SP.

Pontuamos que a participacdo do advogado do increpado, desde a primeira
oitiva do delator, emerge a legar credibilidade ao depoimento, natureza juridica de
sua oitiva em sede de inquérito policial, conforme intuimos desde 2005 em Nosso “O
contraditério na CPI e no inquérito policial”, um dos precursores contra a delacéo,
agora sob nova edicéo (2017).

N&o bastasse a imperiosidade pela presenca do advogado do incriminado,
mediante a incidéncia do contraditorio indisponivel, a participacdo dos membros dos
ministérios publicos fere de morte o ato, porque estes impulsionardo a agdo penal,
podendo praticar atos, ainda se legais, com parcialidade.

Destacamos, no paragrafo anterior, o termo “legais”, sucedaneo da presungdo de
que esta ingeréncia ndo seja parcial, que o ser humano ndo crie historias paralelas. Mas,
ainda que assim atuem, a simples repergunta ao delator pode direcionar o
depoimento. E as incessantes reperguntas em Unica direcdo exercem o poder de
manipular pretenso testemunho. Mantendo a gradacdo, pontuamos que a pressao de
jovens promotores publicos ou procuradores (federais), com austeridade e versando bem
0 léxico pétrio, possibilita a alteracdo da realidade fatica inserta na mente do delator.

Dois momentos do Direito Processual Penal brasileiro: o primeiro (momento),
quando os ministerios publicos apenas impulsionavam a a¢ao penal como representantes
da sociedade. O segundo, mais recente, quando doutrinadores egressos das Institui¢oes

47 Aduz o inciso I ao artigo 320 do Cédigo de Processo Civil: “Art. 320. A revelia ndo induz, contudo, o efeito
mencionado no artigo antecedente: (...) Il —se o litigio versar sobre direitos indisponiveis; (...).”.



exerceram influéncia tamanha a admitir que editores versassem o processo penal patrio
mediante a possibilidade de os membros dos ministérios publicos participarem das
investigacBes iniciais com o escopo de coordena-las. Sim, porque, participando das
perquiricdes anteriores a propositura da acdo penal, tornam a segunda etapa do processo
penal muito mais facil para provar contra pessoa que elegeram como autor do crime. E,
consequentemente, a condenacdo queda-se inexoravel. Alias, copiando o modelo
americano até na condenacao injusta.

Tudo isso mediante a articulacdo da doutrina acerca de 0 moderno processo penal
caracterizar-se por ser processo de partes.

5b  Adelacéo provocada

Diferentemente do propalado pelos comentadores da Lei n. 12.850/2013, esta
homenageia certa delacio que se pode denominar (delagio) provocada“®.

Os mencionados comentadores pontuam que a Lei determina a voluntariedade a
“delagdo premiada”, denominando-se-a: colaboragéo.

A Lei aduz que a “colaboracdo” sera realizada mediante proposta do delegado ou
dos promotor publico e procurador, mas, se 0s membros dos ministérios publicos
promovem e impulsionam as ac¢fes penais, como podem excogitar o testemunho de
futuros delatores?

Claro, dirdo esses agentes publicos: “eles nos procuram” ou ainda: “as
investigacGes proporcionam a possibilidade de operar-se a delacdo, sucedaneo do
envolvimento de ‘conhecidas pessoas’”.

NOs podemos elencar, e apresentar prova de nossa argumentacdo, que o fato de
delatores obterem penas muito brandas e haurirem “a rua” com muita celeridade,
provocam este impeto de testemunharem contra pessoas que os agentes publicos intentam
incrimnarem, e citamos matéria do jornal “O Estado de Sdo Paulo”, publicada na quinta-

48 A roborar com nossas idéias acerca de Unica instituicdo pugnar por sua hegemonia perante o processo penal,
pontuamos que a delagio provocada também caracteriza o processo penal POLITICO. Isso é péssimo para o Judiciario
que suportara a ingeréncia dos demais poderes da Republica no Judiciario. Alids, somente o Poder Judiciario
independente pode assegurar as Garantias Fundamentais do individuo. Nesse sentido, as pessoas negam, porém, as
investigagBes contra Presidente da Camara e a sua denuncia pelo Procurador Geral Rodrigo Janot grassaram com
celeridade, esse o mal do processo penal politico, sendo: o jornal “O Estado de Sdo Paulo” em sua edi¢do de sextafeira,
trinta e um de julho de 2015, folha A6, pontua: “Para delator, deputados sdo gangue’ (...) “matéria de” Julia Affonso /
Fausto Macedo. A defesa do lobista Julio Camargo, delator da Operacéo Lava Jato que denunciou propina de US$ 5
milhdes ao presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), afirmou que o peemedebista e outros
investigados agem com a ‘logica da gangue’.”. Esse Julio Camargo talvez seja o maior moralista da histdria da
Republica, por isso pode cobrar e legar ligdes de ética. Na verdade, este delator reformulou o seu depoimento por cinco
vezes, pelo menos até o presente momento. Mas, importa a celeridade imposta pelo Procurador Geral da Republica,
reconduzido ao cargo pela canetada de interessados em proteger os escandalos de corrupgdo que envolvem os petistas.
E a ingeréncia politica ao processo penal. A mesma matéria apresenta a desculpa deste delator, porém, o importante é
demonstrar a celeridade da dentincia apresentada por Rodrigo Jannot, mesma folha A6: “(...) ‘Ninguém desconhece as
criticas que Camargo vem recebendo diariamente por ter colaborado com o MPF, especialmente ap6s ter revelado que
foi vitima de coac@o por um parlamentar que descaradamente lhe exigiu US$ milhdes’ dizem os advogados de
Camargo. ‘Astuciosamente afirmam que a versdo de Julio Camargo é mentirosa, teria sido engendrada pelo procurador-
geral da Republica (Rodrigo Janot) para prejudicar o parlamentar envolvido nos fatos, nada mais falso: o escandalo e
a falsidade nédo estdo nas palavras de Camargo, mas na corrupcdo daqueles que juraram proteger a coisa publica.
Sacerdotes infiéis ao culto que dizem professar se tornaram servos e cultores das falcatruas.”. Notem, sdo advogados
que tentam justificar as palavras do delator, apds a barganha caracterizada pela delagéo provocada. De outra banda,
reafirmando a necessidade de um processo penal politico, 0s incientes tentam importar modelos alienigenas (de
processo penal), excogitando a melhor forma. Ingente absurdo, porque desconhecem os maleficios da ingeréncia
politica a acdo penal. Citamos o exemplo da Princesa Diana que foi assassinada, possivelmente por carregar em seu
ventre um tuaregue, fato absurdo aos olhos da Corte Inglesa. O fato ocorreu em Franga, porém, nunca foi descortinado.
Mormente, a Ultima palavra ao judiciario francés sempre foi do executivo. Por palavras cristalinas, o judiciario francés
depende do Poder Executivo, queda-se atrelado ao executivo. E, por incrivel, alguns incientes querem importar este
malfazejo modelo francés de persecucdo penal.



feira, dia vinte e quatro de dezembro de 2015, pagina A5, jornalista Adriano Ceolin, de
Brasilia: “Foco da Lava Jato em 2016 serd contas ilegais, (...) ‘Efeito Marcos Valério’.
O interesse da populacéo no caso, segundo ele, € um dos motivos que estimulam acusados
a optar(SIC) por acordos de delagdo premiada. O outro seria o que ele chamou de ‘efeito
Marcos Valério’, lembrando a condenacdo do operador do mensaldo a 40 anos de priséo.
‘Enquanto ele esta preso, a maioria dos politicos envolvidos naquele caso ja esta solta.
Isso tem efeito entre os envolvidos, no caso, que nao sao politicos.”.

Escoliando, pontuamos que o absurdo das penas impostas pela acédo penal 470,
denominada “Mensaldo”, e por outras a¢cdes que inauguraram este tenebroso momento do
Direito Processual Penal a este maravilhoso Pais, tais como as situacfes entre o doleiro
Alberto Youssef que imediatamente obteve a liberdade ao caso Banestado e, agora, outras
acOes penais envolvem o mesmo doleiro, negando o propdsito da pena que emerge a
inibir a agdo do meliante, revisto o alvitre em homenagem da fama de procuradores.

De outra banda, ao doleiro “Toninho da Barcelona”, sucedianeo de este ndo
reafirmar a imposicao dos agentes publicos, nutriu pena de vinte e cinco anos de priséo.

Nao se pode atribuir qualidade a este “moderno processo penal”, onde agentes
publicos podem escrever as palavras e “solicitarem” aos co-imputados assinarem 0S
papéis.

Por outras palavras, o corruptor prejudica a constru¢do de hospitais, creches,
saneamento basico, fomentando o0 nosso subdesenvolvimento, depois assina a
“deduragem” com o escopo de exculpar-se, e vai dormir com a familia, brincar de games
com os filhos, namorar a linda esposa, enquanto muitas mulheres, que furtaram em
supermercados para alimentarem os seus filhos, permanecem presas, sob pressdo de
homossexuais a satisfacdo de suas lascivias, carcereiras ou “amigas” do sistema;
padecendo sem visitas e, algumas vezes, sem poder amamentar os seus filhos, apesar da
lei permissiva.

Outros casos de policiais que, ao cumprirem 0S Seus misteres, exorbitaram e
mataram meliantes, permanecem presos por mais de seis anos, apesar de livrarem a
sociedade de elementos perniciosos que trariam 0 gen Criminoso.

Este mesmo gen possuido pelo corruptor, o qual, alija milhares de familias com
0s noticiados desvios de verbas a — reiteramos — saneamento basico; ou seja, quantas
criancas morrem sem este? O policial matou um bandido, permaneceu preso seis anos, o
corruptor — indiretamente — muitas criangas e paupérrimos da periferia, haure a
tornozeleira como se fosse pena, mas, joga games com os filhos, piscina, sauna, squach,
sono tranquilo com a amada abragadinha. Qué priséo!!!

Este o péssimo momento do Processo Penal brasileiro.

Isso ocorre em decorréncia da importacdo de modelos incondizentes com a nossa
realidade. Alias, o ex-presidente da CBF emerge como testemunha, porque o Estado
americano permitiu que ele permanecesse passeando pela Quinta Avenida, ndo obstante
bazofiar acerca de “aqui € diferente”.

A injustica pela ingente distorcao a aplicacdo de penas. A liberacdo de corruptores,
com diminuto intersticio ao cumprimento de condenagfes causa espécies, provoca
repugnancia a sociedade.

Nesse embalo, a matéria apresentada pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”,
exterioriza o sentimento da populacéo as penas e aos beneficios concedidos aos corruptos,
sendo: a correspondente do Rio, jornalista Constanca Rezende, pagina A5, quinta-feira,
dia vinte e quatro de dezembro: “Cerver6 viaja e Youssef desiste de saida de Natal (...)
Condenado pela Justica Federal por envolvimento no esquema de corrupcao na Petrobras
investigado pela Operagéo Lava Jato, 0 engenheiro Nestor Cerverd, ex-diretor da area
internacional da estatal, foi hostilizado por passageiros no voo que o levou ontem a



tarde de Curitiba para o Rio. Por ordem judicial, ele passara as festas de Natal e Reveillon
em casa, com tornozeleira eletronica. (...) E vergonhoso que, com tudo pelo que o Pais
esta passando, ele tenha esse beneficio (de ir para casa durante os festejos de final
de ano)’, disse (...)”.

Reafirmando o asserido acerca da revolta do povo e os tais beneficios as
desmedidas incriminacgdes, a correspondente asseverou: “O beneficio foi obtido por
Cerverd gracas ao acordo de delacdo premiada firmado com o Ministério Publico
Federal e homologado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki,
relator da Lava Jato na Corte. Ele ficara no Rio até o dia 2 de janeiro. A advogada
(...) afirmou ontem que seu cliente ‘esta com a familia, feliz e bem de saude’.
‘Certamente havera um jantar especial. Posso te(SIC) dizer que serd paella (prato a
base de arroz e frutos do mar, tipico da gastronomia Ibérica), comida preferida dele pelas
raizes espanholas’, declarou (...).”.*

Essas “penas” emergem a desmoralizar o Processo Penal brasileiro desta segunda
década do século XXI. Alias, ingente incongruéncia, onde se permite que o 6rgao que
impulsionara a acdo penal, na segunda etapa do processo penal, escolha a prova a ser
produzida desde as investigacOes preliminares. Por outras palavras, identificam os
“suspeitos” (interesses politicos), e marginalizam o restante das provas.

Aqui a ressalva, pontuamos “interesses politicos”, para distinguir entre todos os
imprescindiveis suspeitos e apenas aqueles que o Poder quer apenar.

Na mesma matéria, anteriormente citada, os membros do Ministério Publico
Federal lotados em Curitiba tentam justificar ndo ser o medo ao encarceramento que
produz a delacéo, e, sob 0 nosso signo, pontuamos: talvez seja o sentimento de civismo,
sendo: “Diferentemente do que tém dito advogados e juristas criticos a Lava Jato, diz, a
maior parte dos acordos foi feito quando os acusados ndo estavam sob(SIC) priséo
preventiva. ‘Mais de 70% dos acordos foram feitos com réus que jamais ficaram presos’,
justificou. ‘E em 100% dos casos a colaboragao foi buscada pelo réu’, lembrou. Até agora,
foram firmados 40 acordos de delagdo.(...).”.>°

O absurdo da delacdo premiada é tamanho, que o doleiro Alberto Youssef,
também premiado pelos agentes do Estado, apesar de seu anterior envolvimento e
apenacao no caso Banestado, apos ex-governador paulista “falir” o Banco do Estado de
Sdo Paulo e quedar-se protegido pelos ministérios publicos, sucedaneo de seu sucessor
emergir daquelas fileiras. Alids, emerge mediante estratégia de governadores serem
sucedidos por membros dos ministérios publicos a evitarem investigacGes, relembrem,
por exemplo, o caso das concessionarias de rodovias que exploram o povo com altissimos
pedagios.

Por isso, Preclaros Leitores, pontuamos desde 1990 o nosso entendimento
contrario as investigacdes grassarem sob o palio dos ministérios publicos, sucedaneo da
auséncia de isencgéo.

Outro tanto fomenta a impunidade esta criacdo de prisdo domiciliar, ao lado da
linda esposa, games com os filhos ou netos, pizza com 0s amigos e piscina nos dias
ensolarados. “Cumprimento” fantastico de pena, “amanha tem mais”.

Em artigo publicado pela Revista Sintese de Direito Administrativo do Grupo
Editorial Sage, n. 114 — Junho/2014, aprimorando as sugestdes na edi¢do n. 102 — Fev-
Mar/2017, na Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, mediante reformas em
todo o sistema penitenciario, pontuamos que 0s ndo reincidentes devem ir ao regime

49 Constanga Rezende, jornal “O Estado de Sdo Paulo” de quinta-feira, dia vinte e quatro de dezembro de 2015, pagina
A5.

50 Matéria do correspondente de Brasilia, jornalista Adriano Ceolin, ao jornal “O Estado de Sdo Paulo” de vinte e quatro
de dezembro de 2015, pagina Ab5.



semiaberto, que sera estruturado mediante linhas de montagens dispostas por grandes
empresas a quinhentos reclusos, que trabalhardo quarenta e oito horas semanais e, por
6bvio, ndo terdo acesso ao meio externo, permanecendo no sistema — pelo menos —
metade do total de sua reprimenda. Os reincidentes, como o doleiro Youssef, serdo
enviados ao regime fechado, e para progredirem, terdo de aderirem ao programa de
trabalho em grandes obras, por exemplo, ferrovia que conduzira a producdo do centro-
oeste brasileiro ao porto de Itaqui, ou outro construido no Maranhdo, a exportacdo de
gréos.

Nesse mesmo embalo, o jornal “O Estado de Sdo Paulo” apresentou matéria
acerca das penas impostas aos delatores, reduzidas em torno de 81%, com “reclusao” em
suas mansoes, chega a ser hilariante, penas de vinte anos —em média — reduzidas a quatro,
sendo um ano “preso” dentro de sua propria casa, com sauna, piscina, churrasqueira, linda
vista panoramica e esposinha sedenta de carinhos. Fantastico.

O pior emerge mediante endosso do Supremo Tribunal Federal, que desconsidera
a Constituicdo da Republica — por exemplo — ao determinar o cumprimento da pena no
interior de mans6es, marginalizando os ditames insertos no artigo 5°. inciso XLVIII da
Carta Maior.

O escopo da pena emerge, sobretudo, a inibir que o condenado protraia-se a pratica
criminosa. Deve ser encarcerado, porque a sociedade recolhe impostos e ndo se quer
plasmar com pessoas que ndo cumpriram as regras basicas de convivio (meliantes).

Entrementes, o processo penal é da sociedade, ndo dos ministérios publicos, esses
percebem altissimos salérios para impulsionarem a acao penal, ndo podem tergiversar ao
mister, sugerindo penas diminutas a delinquentes®.

Com efeito, a matéria apresentada pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo” em
dezessete de julho de 2016, A4, pontua esses absurdos de marginalizarem a Constituicdo
da Republica e o proprio sistema processual patrio: “Valmar Hupsel Filho. Mateus
Coutinho. ‘Os acordos de colaboracdo premiada firmados na Operacdo Lava Jato
reduziram em ao menos 326 anos as penas dos condenados em primeira instancia (...) A
reducdo pode ser maior, uma vez que no levantamento feito pelo Estado foram
consideradas apenas 15 colaboragdes cujos termos dos acordos vieram a pablico pela 132,
Vara Criminal da Justica Federal em Curitiba. Até agora, a0 menos 65 réus da Lava Jato
fecharam acordos de delacdo. (...) As delacdes ja computadas somam 400 anos de pena
por crimes como corrup¢do, lavagem de dinheiro e associacdo criminosa. (...) Entre 0s
delatores, a reducdo dos anos é de 81%. Os maiores beneficiados sdo também os que
receberam as penas mais pesadas e 0s que fizeram as colaboragdes mais consistentes, com
detalhamento do esquema e revelacdo do envolvimento de nomes importantes. Dois dos
principais personagens da Operacéo Lava Jato, o doleiro Alberto Youssef e o ex-diretor
de Abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa, conseguiram reduzir suas penas em
cerca de 140 anos. Condenado a quase 80 anos de prisdo por lavagem de dinheiro e
organizacgdo criminosa, Youssef fez delacdo e deve cumprir pena em regime fechado entre
trés e cinco anos. Depois, passa para o0 regime aberto. Costa foi condenado a 74 anos, 6
meses e 10 dias de prisdo por corrupcdo e lavagem. Com o acordo, no qual foi o primeiro
arevelar a participacéo de politicos, a pena foi convertida em um ano de prisao domiciliar,
mais dois anos no semiaberto, com tornozeleira. Ele cumpre pena em casa desde outubro.

()7,

51 Mittermaier em: “Tratado da prova em matéria criminal”, 3%, edi¢do, 1848, Tradugdo Herbert Wuntzel Heinrinch a
Bookseller Editora Ltda., 22 tiragem, 1997, pp-53: “(...) no crime, porém, é o interesse publico que determina o
procedimento, e a desisténcia da parte ndo pode fazé-lo parar. As necessidades sociais reclamam e exigem uma pena
para o transgressor das leis, porque a impunidade afrouxa os lagos da ordem civil, e ataca o respeito a elas devido.”.



E, finalizando a matéria, o procurador tenta justificar os acordos que alijam a
sociedade, sendo: “(...) as colaboragdes premiadas sdo responsaveis pelo efeito cascata
alcangado na operagdo. ‘Acordos de colaboragdo seguem a regra de que sO sdo feitos
quando trazem muitos beneficios para a sociedade’, afirma o procurador, ressaltando que
mais de 70% dos acordos foram assinados com pessoas soltas. ‘Muitas delas nao estavam
no radar das investigagdes.” (...) Em casa. Por causa dos acordos, a maior parte dos
delatores cumpre hoje prisao domiciliar.(...).”.

As penas conferidas aos delatores emergem absurdas e, contra esta situacédo
reafirmamos que o Processo Penal ndo pertence aos agentes publicos, e sim, aos
membros da sociedade.

Nisso o suficiente a anular esses beneficios.

Os membros dos ministérios publicos encaminham-se as cadmeras das emissoras
de televisdo, aos microfones das radios, e pouco estdo preocupados com a sociedade.
Interessa — apenas — a notoriedade.

Mas, este versa o contraditdrio, imprescindivel ao incriminado desde a primeira
oitiva do delator, sob pena de eivar de nulidade todos os atos subsequentes.

5.c  natureza juridica de testemunha de acusacao,
aos interrogandos delatores?

Desde 1941, sob a égide do Codigo de Processo Penal do “Chico Ciéncia”, as
testemunhas de acusacao sempre foram ouvidas antes dagquelas apresentadas pela defesa,
ndo emergindo crivel a inversdo desta ordem.

Inmeras vezes constatamos os defensores requererem a oitiva de alguma
testemunha apresentada pela defesa, antes do término das oitivas das testemunhas de
acusacdo, justificando — por vezes — que milita problema de satde ou outro entrave contra
a procrastinacdo. Porém, ainda se o defensor requerer, assumindo o compromisso pela
possivel inversao, juizes indeferem o pedido sob a argumentacédo de gerar nulidade.

Vale dizer, durante — pelo menos — setenta anos (Cdédigo de Processo Penal de
1941), as testemunhas de acusacdo foram ouvidas antes, e por 6bvio, das testemunhas
arroladas pela defesa; agora, recebemos a noticia de que, na Lava Jato (denominagédo
criada pela excelente Policia Federal do Brasil a investigar delitos conexos com a
“lavagem de dinheiro”, atinente a corrupgdo ocorrida na Petrobras) os delatores séo
ouvidos independente de ordem e, na mais das vezes, seus interrogatorios emergem
posteriores aos demais interrogandos.

Aqui, mister repristinar o escandido desde 2005, por ocasido da primeira edi¢cdo
de Nosso “O contraditorio na CPI e no inquérito policial” Sintese-Thomson, ou seja, a
natureza juridica da delacdo — com prémio ou ndo — queda-se a testemunho. Aquele
que envolve outrem em seu interrogatdrio, nesta parte, presta testemunho.

N&o é possivel conferir distinta natureza juridica a increpacdo de outrem por
ocasido do interrogatério do delator.

Apesar da proposta, aqui lancada, emergir a questionar as investigacdes
preliminares, neste momento avangamos — também — & producdo da prova perante o
Estado-juiz; enfim, versamos toda a instrucao.

Entrementes, a “delagdo premiada”, modernamente denominada “colaboragdo”
aponta a ‘“crise” acerca da prova, antecipando que interrogandos incriminardo — ou no
singular, € claro — outrem. E, ciente desta possibilidade, o Estado-jurisdi¢do nutre o
dever de ouvir o delator, primeiro, como testemunha de acusa¢éo. Sempre e sempre.
Porque neste conteddo de incriminacdo de co-imputado — ou acusado — 0



interrogando presta testemunho. Negar esta natureza juridica queda-se a mascarar 0
processo penal.

Mister diminuto escolio, afirmamos — acima — ““crise acerca da prova”, concebida
com essas observacOes, aqui pontuadas, ndo crise do sistema processual brasileiro,
mormente, “colocando os pingos nos is”*2, ou seja, 0 conteido acerca da incriminagao
de outrem sO pode ser concebido como testemunho e, emergindo esse testemunho
contra o co-incriminado, este interrogando deve ser ouvido mediante a natureza
juridica de testemunha de acusacdo. E, como tal, reafirmamos, deve ser ouvido —
perdao pela clareza — “no pelotao” das testemunhas arroladas na denincia, como
prova da acusacdo, antes mesmo da oitiva das testemunhas apresentadas pela
defesa.

Perdao aos técnicos, porque cometemos erro crasso. As testemunhas ndo sédo de
acusacdo ou de defesa, elas prestam ato civico ao afirmarem fatos perante o Estado-juiz
ou, antes desta etapa, ao delegado, ao parlamentar ou perante a autoridade administrativa
(p. ex. na reparticao publica).

Mas, o instituto da “delagdo premiada” define parte do interrogatério do co-
acusado (ou co-imputado, dependendo do iter procedimental), emergindo este contetdo
contra os demais.

Homologada a “delagdo premiada” pelo 6rgao competente, no caso da Lava Jato,
na mais das vezes pelo Supremo Tribunal Federal, emerge a definicdo de uma das
testemunhas de acusacéo.

Por outras palavras, o delator, principalmente no caso da “delagdo premiada”,
deve ser ouvido simultaneamente as testemunhas de acusacao.

Claro, ele queda-se — também — como interrogando, portanto, podera ser
ouvido duas vezes, a primeira, e necessariamente, como testemunha de acusacao,
permitindo a ciéncia e a oportunidade de articulacdo aos demais acusados;
principalmente a estruturarem as suas atuagdes defensivas.

Nisso a Garantia Fundamental do Contraditorio, a possibilidade de articular
a sua defesa em amplo sentido (ampla defesa, nos termos do artigo 5°. inciso LV da
Constituicdo da Republica), possibilitando que o defensor a estruture com o seu
constituinte, situacdo negada, caso milite a perplexidade mediante interrogatérios
contiguos.

O principio universal do contraditério deve ser compreendido mediante o
conhecimento da acusacdo pelos interessados e a possibilidade de articulacdo para o
exercicio da ampla defesa. E, somente o conhecimento prévio, anterior & audiéncia do
acusado (interrogatdrio), permite — repisamos — a estruturacdo da defesa, mediante
contacto do advogado com o seu cliente, exercendo — ja agora — a ampla defesa nos termos
da Constituicdo da Republica.

Essas assertivas causardo perplexidade aos agentes publicos, geralmente
encarregados da acusacdo ou, pelo menos, que cabalem a prova (policia judiciaria),
criticando a nossa determinacdo acerca de o delator ser ouvido como testemunha de
acusacdo, apos a definicdo dos fatos em sede de investigacdes preliminares, mas sempre
mediante a incidéncia do contraditorio.

As objecdes emergirdo, temos certeza, muito mais acerca da “divisdo” da oitiva
do delator, quedando-se como testemunha de acusacgao e como interrogando.

Pois é... Emerge imprescindivel coragem para afirmar o ébvio.

Sim, porque homologada a delagdo premiada pela autoridade competente,
este testemunho acusatério queda-se definido, apenas o contetdo pode ser dilargado
ou mitigado.

52 Jargdo muito utilizado por programa jornalistico da Radio Jovem Pan.



Assim, definido o contetdo da incriminacao de terceiro, este futuro interrogando
deve ser ouvido antes dos demais interrogatorios, sucedaneo da ampla defesa, ja o
dissemos, (ampla defesa) permitida apenas apds o contraditorio indisponivel
(conhecimento e possibilidade de articulacéo).

O atual formato de audiéncia una dificulta a estruturacao da tese de defesa,
mormente, a homologacgdo da “dela¢do premiada” podera emergir as vésperas da
audiéncia, e o defensor do incriminado ndo nutrira ciéncia acerca de seu conteudo.
Diferentemente da proépria estrutura do processo penal brasileiro, onde as
testemunhas judiciais repristinam os fatos articulados em sede de inquérito policial.
Alias, a desestruturagdo da tese de defesa basta a homologacao da “delag¢do p/remiada”
emergir ap6s a dendncia, situacao que causara perplexidade ao defensor do incriminado.

Portanto, ndo temos medo de afirmar que a Garantia Fundamental da Ampla
Defesa somente se quedara observada, caso o delator seja ouvido como testemunha de
acusacao.

Esta a premissa, assim fixamos nossas idéias.

Desrespeitamos as objecdes que emerjam — apenas — a reiterar a caracteristica de
testemunho, pontuando a imprescindivel equidistancia entre os envolvidos. Mormente,
esta caracteristica resta apenas no papel, de fato, no dia-a-dia forense, as testemunhas —
infelizmente — quedam-se amiguinhas dos envolvidos, tanto em sede civel, como aos
procedimentos penais.

Nesse embalo, respeitada a natureza juridica de testemunha aquele interrogando
que incrimina outrem, mister afastar as objecdes acerca do duplo depoimento, vale dizer,
primeiro como testemunha de acusacéo, e ao final, também como interrogando.

Neste caso, como interrogando sera prerrogativa do delator; caso queira,
podera; caso contrario, devera ser ouvido como testemunha.

Reiteramos o0s escolios acerca da imprescindivel incidéncia do contraditério como
garantia fundamental ao incriminado.

A garantia emerge ao incriminado, por 6bvio, ndo ao delator. Este exculpa-
se até sob o aspecto psicologico, Adao culpou a Deus, asserindo que “foi a mulher
que Me deste”, outro tanto a Eva.

Mittermayer e Malatesta legaram nenhum valor & delacdo. N6s, modestamente,
porque impossivel a comparacdo com os dois génios, pontuamos que a delacdo pode ser
utilizada como instrumento para investigacdes. Porém, em sua primeira “fala”, desde a
sua oitiva em sede de inqueérito policial ou CPI, quando o delator apontar o primeiro
incriminado, antes mesmo de delinear a empreitada, a autoridade policial devera
sobrestar a oitiva e concitar o delatado a participar da oitiva. Claro que, para adiantar
0 expediente, o delator podera declinar as qualificacdes (nome, endereco e ocupagdo) das
pessoas que intenta incriminar.

Sem a participacdo dos incriminados, nenhum valor pode ser legado ao
depoimento, interrogatdrio que incrimina outrem. Participacéo — repisamos pela enésima
vez — desde a primeira incriminacdo em sede de inquérito policial. Incriminac6es
nos gabinetes dos ministérios publicos, mediante natureza juridica de inquérito civil,
nenhum valor possui, porque este nutre lugar ao exercicio da acgéo civil publica,
nunca a acao penal.

Ouvidos os delatores na presenca dos incriminados, emergindo o interesse da
acusacdo por suas oitivas a condenacdo, esses serdo ouvidos como testemunhas de
acusacdo perante o Estado-juiz. Poderdo serem interrogados, outro tanto, ao final do
procedimento; porém, 0s seus interrogatdrios deverao emergir antes dos demais.



N&o é possivel o interrogatorio do delator acontecer apds os atos dos incriminados,
ato que causa perplexidade a defesa, maculando o procedimento penal mediante nulidade
absoluta.

5.c1 cronologia dos interrogatarios,
considerando-se os delatores

Estamos certos de que, os tribunais serao reticentes em admitir esta prerrogativa
dos incriminados; mormente, o Direito Processual encontra-se em estadio de adaptacao,
que se pode caracterizar como retrocesso.

Pontuamos que o contraditorio foi homenageado pela Constituicdo da
Republica por ocasido do “Regime Militar”, enquanto o artigo 153 da Norma Maior,
que guarneceu aquela Era, determinava a observancia do principio do contraditério
aos procedimentos.

A desconsideracdo dessas orientacdes implicara a negagdo do contraditorio,
porque a plena ciéncia e a oportunidade de manifestacdo determinam a possibilidade do
exercicio da ampla defesa; também inserto no mesmo inciso LV ao artigo 5° da
Constituicao da Republica.

Por isso o respeito ao principio universal do contraditorio que, ao ser recebido
pelo subsistema processual, condicionam a sua observancia a producdo dos efeitos
conferidos na sentenga. Sem o contraditério, nenhum efeito pode ser legado as
decisdes do Estado-juiz, porque o contraditorio queda-se indisponivel.

Com esta premissa, olhamos para os interrogatdérios dos co-acusados,
pontuando que os delatores deverdo serem interrogados antes dos demais, porque
Unica forma de assegurar a ciéncia e a oportunidade (contraditorio) de articulacéo.
E, ndo basta a posicdo anterior dos interrogandos-delatores, necessario efetivar a
ampla defesa. Assim, caso o interrogando adite o contetdo de sua oitiva anterior,
mister conferir tempo a defesa do incriminado profligar esta nova incriminacao.

No tépico anterior, afirmamos que obtemperada a “delacio premiada”, o
delator devera ser ouvido junto com as testemunhas de acusacdo, porque 0 Seu
“papel” principal é de testemunha. Caso queira, podera ser interrogado, porém, esta
“segunda oitiva” podera ser desnecessaria, mas a primeira nunca.

Se ndo desejar ser interrogado, em sua primeira oitiva devera constar que presta
testemunho e se queda interrogado naquele ato. Deve constar, porque o Codigo de
Processo Penal de 1941, mediante as alteragfes subsequentes, principalmente as
Reformas de 2003 e 2009, impds a necessidade pela realizacdo do interrogatorio.

Caso queira prestar testemunho e, subsequentemente ser interrogado, este
segundo ato tem de ser — necessariamente — realizado antes do interrogatorio dos
demais acusados. Mormente, esses tém de nutrirem conhecimento (contraditério) do
conteudo da oitiva do delator.

5d transformacéo — legal — da delacéo provocada
em espontanea

Este tdpico queda-se a sugerirmos algumas providéncias para reaproveitarmos o
instituto da “delacdo premiada”, por Obvio, mediante a incidéncia da Garantia
Fundamental do Contraditorio.

Apesar de a Lei mencionar que a delacdo sera voluntéria, baralhando a semantica
a retirar o escopo da espontaneidade, a prépria estrutura da norma demonstra a
impossibilidade de ser espontanea.



Claro é que, os doutrinadores, que defendem este instituto, diferenciam
espontaneidade e voluntariedade, trabalhando este ultimo termo. Porém, entendemos que
deve militar espontaneidade, algo inexistente na Lei n. 12.850/2013.

Defendemos a participacao ativa do advogado do co-imputado, increpado pela
delagdo do “interrogando”; pois, engendrar histdria a incriminar outrem, muitas vezes
mediante critério politico, e disp6-la como se voluntaria, conduzird ao carcere muitos
inocentes, inimigos do Poder, principalmente dos ministérios publicos, posto que este
devera beneplacitar os atos da delacéo.

Note que a Lei n. 12.850/2013 aduz acerca da participacdo do defensor do delator
(“colaborador”); porém, esqueceu-se — e isto caracteriza a sua inconstitucionalidade —
da participacao do defensor do incriminado.

Muitos, contrarios a nossa objecdo, dirdo que a partir da acusacdo formalizada
sera legado o contraditério. Bem... Contra essas palavras repristinamos todos 0s nossos
livros que versam o Direito Processual Penal, desde o opusculo: “Os (modelos) politicos)
de persecucdes penais e o descortino da regra da inquisitividade. A incidéncia do
contraditorio no inquérito policial”, 1999, Edmor: SP, emergindo este topico a sugerir
modificacbes ao sistema, pois, conforme j& o dissemos desde a introducdo,
principalmente nos topicos anteriores, queda-se necessaria a participacdo ativa do
defensor do incriminado desde a primeira “fala” do delator.

Com efeito, iniciado o interrogatdrio, obtemperada a primeira acusacdo, 0
delegado deveréa sobrestar a oitiva e determinar a chamada do coimputado, permitindo a
participacdo ativa de seu defensor.

Veja que o coimputado serd intimado a comparecer. O que interessa é esta
intimacao pessoal ou, por meio idéneo que possa assegurar a sua ciéncia. Caso o
intimado negar-se ao comparecimento, o 6nus sera seu. Interessa a concretizacao do
contraditorio que se resume na ciéncia e oportunidade de participacao.

Caso o paradeiro do incriminado nédo seja conhecido, a Ordem dos Advogados do
Brasil sera notificada, em sua subsecéo atinente a circunscricao (delegado de policia) ou
“subsecdo” do delegado-federal, para apresentar advogado especificamente treinado a
este mister.

A esse escolio, encerraremos 0 topico, neste momento interessa a seguranca a
legitimar a “delacdo premiada”. As sugestdes para tentar retirar as inconstitucionalidades
da norma.

Com efeito, se militar simples possibilidade de delacdo ou, transformando em
regra, se investigados crimes dispostos na Lei n. 12.850/2013, o delegado devera
instrumentar essa increpacdo de outrem, digitalizando-se-a e, para gravar a data e o
horario, as secretarias de seguranca publica dos estados, e as superintendéncias da policia
federal nas secGes, deverdo manter enderecos de emails sigilosos, mediante alteracdes
semanais para seguranga, com o escopo de o delegado enviar cdpia deste depoimento —
apenas como garantia do horério e da fiel transcricdo — a evitar que sejam alterados
(depoimentos, oitivas, horérios e datas).

N&o pensem que a esquizofrenia alcancou a este Autor, situacdo que excogitaria
a existéncia de falsarios em todos os cantos do Poder.

Ocorre que constatamos possivel falsidade ideoldgica® praticada por juiza
federal, ocasido que esta sentenciou com base em oposic¢ao que chegaria a sua mesa quatro

53 Ver acdo possessOria que tramitou perante a Primeira Vara Civel da Subsecdo Judiciaria de Sdo Carlos n.
2005.61.15.000747-3.



dias ap6s o registro da sentenca>*. Assim, nada se queda impossivel e todas as precaucoes
sdo pertinentes.

Entrementes, apds a oitiva do delator e o envio do email a “caixa oficial”,
mediante instrumentacdo com assinaturas em papéis, etc., e militando a increpacéo de
outrem, o depoimento sera sobrestado a concitar o incriminado a participar desta oitiva.

Conforme aduzimos ao longo deste trabalho, se o delator nutre historia verdadeira
acerca da participacdo de outras pessoas, por 6bvio, a verdadeira versdo ndo sera alterada
em decorréncia da participacdo do incriminado.

Por que os agentes publicos sdo contra a participacdo ativa do incriminado?

Notem que, algumas delagdes, no caso “Lava Jato”, ndo foram aceitas, talvez
porque 0s agentes publicos quisessem a incriminacdo de pessoas que ndo estivessem na
historia verdadeira. Essa assertiva justificaria o medo de os agentes puablicos néo
permitirem a participacéo ativa do delatado e seu patrono.

Mas, a inconstitucionalidade da auséncia do incriminado, sucedaneo da negativa
do contraditdrio, queda-se como motivo suficiente a alterar a norma; mormente, ou
reforma-se a norma, ou serdo anuladas todas as acGes penais quando obtemperadas as
“delagdes premiadas”.

Precaucdo valida podera ser estruturada por meio de intimagdo a subsecdo® da
Ordem dos Advogados do Brasil da circunscricdo (justica estadual), ou da subsecéo
judiciaria (caso da “justiga” federal), onde o delegado ouve o delator.

Nesse sentido, em cada subsecéo da Ordem dos Advogados do Brasil serd mantida
lista de profissionais treinados (subsec¢do), os quais nutram escritorios na regiao e prestem
plantbes, para servirem como advogados dos incriminados, pontuando que esses devem
participar de cursos com professores vinculados a OAB, a garantirem as reperguntas e
participagdes ativas nesses primeiros “interrogatorios”.

Por outras palavras, a Lei deve ser alterada para garantir que nao ocorram tramas
contra pessoas que nutram algozes no Poder. E, para evitar farsas, cada subsecdo da
Ordem dos Advogados do Brasil deverd manter profissionais capazes a atuacdes efetivas,
praticando — necessariamente — reperguntas ao incriminador, com 0 escopo de evitar
falsas imputacdes.

Claro que muitos ofertardo objeces, asserindo que o advogado alardeara os fatos
e a investigacdo tornar-se-a indcua.

Nada disso ocorrera.

A reforma da Lei inserird pena disciplinar mediante a perda da carteira e
impossibilidade de exercer a profissdo pelo advogado®, que é essencial 8 Administragio
de Justica, nos termos dos artigos 133 e 134 da Constituicdo da Republica, aquele que
transgredir a norma e divulgar os fatos para qualquer pessoa, inclusive familiares.

Importa reafirmar que a Ordem dos Advogados do Brasil emerge mediante
Instituicdo inerente ao Estado Democratico de Direito. Bem antes da hegemonia dos

54 Ver excecdo da verdade n. 0000998-43.2014.4.03.6115 que tramitou perante o Tribunal Regional da Terceira Regido,
mediante o esdruxulo voto da relatora Diva Malerbi, aduzindo que a representagdo perante a Corregedoria do TRF
produziu a coisa julgada material em SEDE ADMINISTRATIVA, e que esta impede a discussdo jurisdicional dessa
questdo. A relatora Diva Malerbi criou, para muitos politicos corruptos, excelente forma de escaparem da agéo penal,
basta a corregedoria do Senado da RepuUblica ou da Camara Federal intentar representacdo a investigar crimes, criando
a coisa julgada ADMINISTRATIVA e impedir a incoacdo da imprescindivel agdo penal. Este o apanagio de Diva
Malerbi, produzida em sede da exce¢do da verdade n. 0000998-43.2014.4.03.6115.

55 Subsegdo sim, porque esta tornara mais identificada ao local da delegacia, onde o delator presta a seu depoimento.
56 O advogado receberd, pelo ato de acompanhamento da primeira oitiva do delator, o minimo de cinco mil reais,
considerando-se o intersticio de quatro horas e o periodo noturno, mensurado em junho de 2017, mediante reajustes.
Parte desta importancia sera antecipada pela seccional da prépria Ordem dos Advogados do Brasil, mediante
superveniente remuneragdo pela pessoa que foi delatada, independente se houver inquérito policial ou dentncia.



ministérios publicos pela Carta de 1988, a OAB servia & Republica e aos brasileiros a
preservar as garantias fundamentais dos individuos residentes neste maravilhoso Pais.

Por isso, queda-se como garantia do increpado pelo delator, que a histéria
permaneca fiel a origem, devendo o representante da subsecdo da OAB participar da
primeira oitiva do delator, caso néo encontrado o incriminado.

Esta primeira oitiva — repisamos — devera quedar-se sobrestada no momento
do aparecimento, na historia, do primeiro delatado.

Este sera intimado a comparecer e, caso milite a constatacdo de ocultacdo, podera
ser conduzido coercitivamente, assegurando — sempre — a participagéo de seu defensor.

Claro que a incidéncia do contraditorio emerge como sua garantia, e a sua
recalcitrancia emerge contréria aos seus proprios designios; porém, o delegado podera
determinar a sua conducéo coercitiva, caso obtemperada a recalcitrancia.

O delator podera ser ouvido novamente, sempre a critério do delegado, o senhor
do inquérito policial. Quanto a participacdo de membros dos ministérios publicos, somos
contrrios a esta, utilizando — inclusive — a moderna desculpa dos doutrinadores egressos
dessas mesmas instituicdes, ou seja, como “processo de partes”, cada participe devera
atuar no devido momento. Em primeiro lugar, representando o Estado, o delegado. Depois
0 juiz. E, caso for, este repassara as investigacfes aos membros dos ministérios publicos.

Tudo isso, Preclaro Leitor, a evitar manobras escusas, por exemplo, o fato de
delator apresentar quatro versdes em determinada direcdo e, numa quinta oitiva, inserir
outro increpado®’ a assumir a culpa dos anteriores delatados. Claro, mediante manobra
do Poder que gostaria de ver este Gltimo increpado longe do cargo que ocupava.

Essas as nossas sugestdes, neste diminuto espaco, porque outros festejados autores
devem articular acerca do Processo Penal patrio, com mais entusiasmo e brilho, por isso,
“permanecemos” por aqui a expectativa de que cumprimos o dever de comentar a
auséncia da incidéncia do contraditério as delacdes; alias, fomos o0s primeiros as criticas
levadas a efeito desde 2005. Agora, com responsabilidade, sugerimos — inclusive —
medidas a serem levadas a efeito a tornar constitucional a “delagdo premiada” que,
somente mediante a participacdo ativa do incriminado, podera produzir efeitos.

Nao serve ao “Estado Democratico de Direito” o fato de procuradores concitarem
bandidos a incriminarem — por exemplo — o Presidente da Republica, e todo o povo
brasileiro padecer com o aumento dos juros e do dolar; queda do investimento estrangeiro
e consequente desemprego. Claro que, verdadeiros os fatos, estes devem ser apurados,
mas sempre, mediante a incidéncia da Garantia Fundamental do Contraditorio ao
incriminado, com as investigacGes realizadas pela Policia Judiciaria, porque isenta.

Importante sobrelevar o trabalho dos membros da Nossa Ordem dos Advogados
do Brasil pelas Garantias Fundamentais do individuo, ainda se apenas residente neste
maravilhoso Pais, porém, especificamente aqueles que suportam imputagdes injustas.

Destaco (agora na primeira pessoa do singular) o lavor do Preclaro Advogado,
Conselheiro na Seccional Sdo Paulo por Campinas, Colega também graduado pela Séo
Francisco, Doutor Djalma Lacerda que, mediante voto com dezenas de laudas, lido por
quase uma hora, analisou amiude mais de trés volumes, afastando ingente injustica,
praticada mediante lobby de timoneiro de escritério de advocacia que sempre serviu aos
ministérios publicos, principalmente do Estado de Sdo Paulo, e agora tenta praticar
ingeréncias no seio da Instituicdo mais democréatica da Republica.

57 Os delatores Léo Pinheiro e Ricardo Pessoa sdo exemplos tipicos das ingeréncias dos membros dos ministérios
publicos as delagBes, no sentido de escolherem os incriminados. Aliés, Ricardo Pessoa refez por mais de quatro vezes
0 seu depoimento, e nada asseriu contra o ex-Presidente da Camara. Mas, em sua quinta oitiva, mediante manobras
escusas, foi inserto (e incerto) o nome de Eduardo Cunha.



Este ex-promotor publico e ex-desembargador falsificou pericia®® a incriminar
Honrado Advogado, sucedaneo de este ter a petulancia de patrocinar acao contra 0s seus
clientes; alias, contra ele mesmo, posto que o escritério barganhou cinquenta por cento
(50%) de honorarios advocaticios.

Esse ex-promotor publico também se caracteriza por ser copiador de teorias
estrangeiras e de livros italianos, destacando-se a teoria geral do processo, aqui
veementemente combatida, porque plasma os regramentos dos processos penal e civil
disponivel, furtando — inclusive — frases feitas que alijaram as Garantias Fundamentais
do individuo, tais como: “a instrumentalidade das formas”, conforme muito bem intuiu o
Nobre Julgador da OAB, Preclaro Conselheiro Advogado Djalma Lacerda.

Com efeito, somente os timoneiros da Ordem dos Advogados do Brasil, baluartes
das garantias fundamentais do imputado, como exemplo o Advogado Djalma Lacerda,
nutrem condic¢des de assegurarem a ampla defesa contra delagdes injustas, as quais, 0S
incriminados ndo foram intimados, sucedaneo de seus ndo encontros.

%8 Trigésima Primeira Vara Civel do Juizo Central da Capital de S&o Paulo autos n. 583.00.2005.083074-0 e Nona Vara
Civel do Juizo Central da Capital de Sao Paulo autos n. 583.00.2007,140564.



